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Abstract: Discussing important aspects affecting the efficiency of action of the Central Anticor-
ruption Office and its cooperation with courts is a purpose of the article in fighting the corruption.
Presented issues in the article are throwing a new look at the effectiveness analysis of the fight against
corruption which one should consider not only through the prism of the evaluation of very Central
Anticorruption Bureau. The Lack of effective chasing the discussed occurrence has its causes both
in not-clarified provisions of the law, bureaucracy of the judiciary, activity based on political pres-
sures, as well as the hidden income of former services the Polish People’s Republic for the inhibition
of some matters concerning the corruption. Cooperation the Central Anticorruption Bureau with
the judiciary isn't included in strong points of the anticorruption politics. The Central Anticorrup-
tion Bureau admittedly just enough efficiently is returning individual matters to courts, but the ones
they unfortunately are suppressing fast sentencing the guilty. Here a law full of loopholes and vague
connections deciding about discontinuing proceedings which in the first row should be brought to
a conclusion aren’t helping. Even though a lot times are being said, that the Polish judiciary for years
requires the root and branch reform, in practice only a change of authorities in 2015 gave chances
to taking it.

Streszczenie: Celem artykutu jest omowienie najwazniejszych aspektow majacych wplyw na sku-
teczno$¢ dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego i jego wspdlprace z aparatem sgdowniczym
w zwalczaniu korupcji. Problematyka przedstawiona w artykule rzuca nowe spojrzenie na analize
skutecznosci walki z korupcja, ktdra nalezy rozpatrywac nie tylko przez pryzmat oceny samego CBA.
Brak skutecznego $cigania omawianego zjawiska ma swoje przyczyny zaréwno w niedoprecyzowanych
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przepisach prawa, biurokracji sgdownictwa, dziatalnoéci opartej na naciskach politycznych, jak
i w ukrytym wptywie bytych stuzb PRL na hamowanie niektérych spraw dotyczacych korupcji.
Wspotpraca CBA z wymiarem sprawiedliwosci nie nalezy do mocnych stron polityki antykorupcyjnej.
CBA wprawdzie w miare sprawnie oddaje poszczegolne sprawy do sadéw, ale te niestety hamuja szybkie
skazanie winnych. Nie pomaga tutaj dziurawe prawo i niejasne powigzania decydujgce o umarzaniu
postepowan, ktore w pierwszym rzedzie powinny by¢ doprowadzone do konca. Mimo ze wiele razy
mowi sie, ze sadownictwo polskie od lat wymaga gruntownej reformy, w praktyce dopiero zmiana
wladz w 2015 roku dala szanse na jej podjecie.
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Wstep

Zamiarem Autora niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
zawarte w tytule, a takze jej uzasadnienie. Mimo Ze na temat korupcji powstato juz
wiele réznych prac zaréwno przyczynkarskich, jak i prezentujacych szersze spojrzenie
na omawiane zjawisko, rola aparatu sgdowniczego w odniesieniu do dziatan CBA
nie byla obszerniej poruszana. Dlatego wlasnie Autor uznal, ze warto zjawisko walki
z korupcja w Polsce przeanalizowaé pod wzgledem wspotpracy CBA z wymiarem
sprawiedliwosci, poniewaz prawdopodobnie tutaj tkwi odpowiedz na czesto zada-
wane w wielu debatach pytanie, dlaczego dzialalnos¢ CBA w walce z procederem
korupcji od poczatku jego powstania w 2006 roku pozostawia, delikatnie moéwiac,
wiele do zyczenia.

Majac na wzgledzie powyzsze i jednoczesnie dokonujgc wnikliwej analizy
pracy CBA w relacji do wymiaru sprawiedliwosci, Autor przyjal w artykule naste-
pujace hipotezy badawcze:

- im wiecej jest struktur zaangazowanych w walke z korupcja, tym ta walka

przynosi stabsze efekty;

- aparat sgdowniczy w Polsce de facto hamuje skutecznos$¢ walki z korupcja;

- przyczyng niedbale prowadzonych spraw o korupcje w wymiarze spra-

wiedliwosci jest biurokracja, nadmierne obcigzenie urzednikéw pracami
administracyjnymi, a takze naciski polityczne.

Przyjete wyzej hipotezy dajg jednoznaczny powdd do stwierdzenia, ze za-
réwno wymiar sprawiedliwosci, jak i CBA powinny by¢ poddane wnikliwej oraz
dajacej rzeczywiste efekty, reformie. Przy czym odbiurokratyzowanie struktur
sagdownictwa ma tutaj znaczenie szczegdlne. Wazne jest rowniez pozbycie si¢ stale
obecnego ,,zwyczaju” funkcjonowania CBA i sadéw na zamowienie polityczne,
co niestety przez wiele lat mialo w Polsce miejsce. Nie jest optymistyczny fakt,
ze w ostatnich latach przewlektos¢ spraw sagdowych w Polsce, nie tylko korupcyj-
nych, ale i pozostalych, charakteryzowata si¢ wskaznikiem najdluzszym. Mowit
o tym wiceminister sprawiedliwosci Partyk Jaki w wystgpieniu sejmowym 24 lutego
2017 roku. Od 2006 roku przewleklos¢ w sagdownictwie polskim znacznie wzrosla,
przy réwnoczesnym stuprocentowym wzroscie liczby asystentow. Biorac pod uwage
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mediane dotyczaca przeliczenia sedziéw na obywateli, w Anglii bylo to 3,6 sedzie-
go na 100 tys. obywateli, w Danii 6,6 na 100 tys. obywateli, w Norwegii 11 sedziow
na 100 tys. obywateli, we Francji 10 sedziéw na 100 tys. obywateli, a w Polsce
az 26 na 100 tys. obywateli’.

Problematyka przedstawiona w niniejszym artykule ma charakter przyczyn-
karski, ale rzuca jednoczesnie nowe spojrzenie na analize skutecznosci walki z ko-
rupcja, ktorg nalezy rozpatrywacé, poddajac ocenie nie tylko CBA. Brak skutecznego
$cigania omawianego zjawiska ma swoje przyczyny zaréwno w niedoprecyzowanych
przepisach prawa, biurokracji sgdownictwa, dziatalnosci opartej na naciskach po-
litycznych, a takze ukrytym wplywie bytych stuzb peerelowskich na hamowanie
niektorych spraw o korupcje. Zjawisko jest zatem kompleksowe, dlatego dzialania,
majace za zadanie usprawni¢ doprowadzanie do konca spraw o korupcje, musza
mie¢ tez wielowymiarowy charakter.

1. Podstawy prawne walki z korupcja w Polsce

Na temat procederu korupcji w Polsce méwi sie na ogét w dwdch kluczowych
wymiarach - etycznym i prawnym. O ile korupcja od strony etycznej odnosi sie
do demoralizacji w obszarze wladzy publicznej, to od strony prawnej wigze sie
z nielegalnoscig okreslonych zachowan. Mowa tutaj przede wszystkim o wplywie,
w sposob zakazany prawem, na decyzje podejmowane przez okreslone organy
wladzy publiczne;j.

Zwalczanie korupcji w Polsce okreslone zostalo w Ustawie z 9 czerwca
2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’, a takze w konwencji o ko-
rupcji z 4 czerwca 1999 roku® i konwencji o korupcji z 27 stycznia 1999 roku’.
Przy czym cele zawarte w tych przepisach skoncentrowaly si¢ na ochronie spofe-
czenstwa przed procederem korupcyjnym za pomocg stworzenia odpowiednich
zapisow ustawowych i srodkéw zaradczych. Zapisano tam, ze korupcja w Polsce
jest powaznym zagrozeniem dla powszechnych praw cztowieka, praworzadnosci,
demokracji, uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej®. W przepisach prawnych
réwniez okreslono, jakie dzialania powinny zosta¢ uznane za przestepstwa. Ujeto
tam przekupstwo czynne i bierne funkcjonariuszy publicznych, cztonkéw zgroma-
dzen parlamentarnych, cztonkéw zgromadzen przedstawicielskich, funkcjonariuszy
organizacji miedzynarodowych, przekupstwa czynne i bierne w sektorze prywat-
nym, handel wplywami, pranie brudnych pieniedzy pochodzacych z procederu
korupcyjnego, a takze przestepstwa ksiegowe’.

Fragment wystapienia wiceministra sprawiedliwosci Patryka Jakiego w Sejmie 24 lutego 2017 roku [online],
witryna internet. https://www.youtube.com/watch?v=nxCB8xqFIrA, dostep z dnia 15.05.2017.
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Konwencje o Przeciwdziataniu Korupcji w Prawie Cywilnym uchwalono
4 listopada 1999 roku. Wsrdd 32 panstw, Cztonkéw Rady Europy, ktdre ja podpi-
saly, byta Polska. Jej ratyfikacja miata miejsce w dniu 11 wrze$nia 2002 roku. Przy
czym za gléwny cel tego aktu prawnego uznano zagwarantowanie tym, ktérzy
doswiadczyli szkod w wyniku korupcji, efektywnych srodkéw ochrony ich praw
i intereséw. Gtéwna role odgrywalo tutaj uzyskanie odpowiedniego odszkodowa-
nia. Wlaczenie mechanizméw zwalczania korupcji do systemu prawnego panstw
pomogto w zwalczaniu korupgji, stad naciskano na Polske by ta rdwniez respek-
towata prawodawstwo unijne®.

W art. 1 § 1 Kodeksu karnego napisano, ze ,odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazu-
jaca w czasie jego popelnienia” Proceder korupcyjny jest zatem karalny w takim
zakresie, w jakim kryminalizacje jego przewidzialy przepisy ustawowe. Kodeks
karny obowigzujacy w Polsce skoncentrowal zatem korupcje w rozdziale XXIX
zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego™.

Jedng z najczesciej spotykanych form korupcji jest fapownictwo. W kwestii
fapownictwa czynnego jest zatem mozliwos$¢ ukarania grzywna, ograniczenia wol-
nosci albo jej pozbawienia w momencie przyjmowania tapéwki czy jej wreczania.
W przypadku biernego fapownictwa, kara przewidziana zostata w zapisach art. 228
§ 1 Kodeksu karnego. Stwierdzono tam, ze ukarani zostang ci, co w zwiagzku z pel-
nieniem funkcji publicznej przyjmuja korzysci majatkowe oraz osobiste'’. Przy
czym tapownictwo bierne okreslono tam pojeciem ,,sprzedajnos¢”. Mozna zatem
skaza¢ osobe, ktora przyjmuje tapowke, a celem tego zapisu jest gwarancja bezin-
teresownosci dzialania funkcjonariuszy publicznych w instytucjach panstwowych
i samorzagdowych. Dla przykladu, przestepstwem w rozumieniu art. 228 § 1 k.k.
jest zadanie tapowki przez policjanta wydziatu ruchu drogowego. Jednak nie kazda
osoba moze zosta¢ osgdzona z tego artykutu, gdyz mowa tutaj jedynie o pobiera-
niu lapéwek w zwiazku z pelnieniem okre$lonej funkcji publicznej'’. W art. 115
§ 13 k.k. ujeto definicje ,,funkcjonariusza publicznego”, ktérym jest Prezydent RP,
posel, senator, radny, sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator, osoba
orzekajgca w sprawach o wykroczenia oraz w organach dyscyplinarnych. Jest nim
takze osoba zatrudniona w administracji rzagdowej, w innym organie panstwowym
albo samorzadu terytorialnego, a takze w organie kontroli panstwowej albo kontroli
samorzadu, osoba pelnigca kierownicze funkeje, funkcjonariusz organu powotanego
do ochrony bezpieczenstwa publicznego lub Stuzby Wieziennej'.

W ustawie z 13 czerwca 2003 roku o zmianie ustaw Kodeksu karnego i niekto-
rych innych ustaw dopisano § 19, w ktérym zdefiniowano, kim jest osoba sprawu-

8 B. Holyst, Spoleczne aspekty zjawiska przestgpczosci wobec kobiet, ,,Przeglad Policyjny”, nr 4, 2005, s. 25-30.

°  DzU. 1997, Nr 88, poz. 553.

' Ibidem.

1 7. Dobrowolski, Korupcja w pasistwie: przyczyny, skutki, kierunki przeciwdziatania, Sulechéw 2005, s. 23-28.
2 Czym jest korupcja?..., s. 8.
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jaca funkcje publiczna. Nie byl nig juz funkcjonariusz publiczny, a cztonek organu
samorzadowego i osoba pracujgca w jednostce organizacyjnej, ktéra dysponuje
srodkami publicznymi. Zatem znacznie rozszerzona zostala grupa osob, ktéra moze
w zwigzku z korupcjg zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej. Znalezli sie
w niej: prezesi spoldzielni mieszkaniowych, dyrektorzy przedsiebiorstw panstwo-
wych, lekarze i ordynatorzy szpitali, a nawet diagnosci samochodowi. Jesli mamy
na uwadze strone¢ podmiotowa przestepstwa, mogly wystapi¢ rézne zachowania
korupcyjne, jak przyjmowanie korzysci majatkowych, ich obietnicy, przyjmowanie
korzysci osobistych, zadan korzysci majatkowych i osobistych'.

Za tapownictwa bierne zostala przewidziana kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli osoba winna przestepstwa
dzialata w celu osiggania korzysci majatkowej czy tez ja osiagneta, sad oprocz kary
pozbawienia wolnosci moze natozy¢ grzywne. Jezeli za$ przestepstwo tapodwkarstwa
biernego zostalo popetnione przez osobe¢ sprawujacg funkcje publiczng, wtedy
podlega¢ ma ona karze pozbawienia wolnosci od 1 do 10 lat™*.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zapisach k.k. nie ma pelnego zdefiniowania korzy-
$ci majatkowej o duzej wartosci. W komentarzach do kodeksu autorzy napisali,
ze do pojecia takiej korzysci nalezy zastosowaé zawartg w art. 115 § 5 k.k. defini-
cje mienia znacznej warto$ci. Stanowic¢ bedzie ona zatem korzys¢, ktorej wartos$é
w momencie dokonania czynu zabronionego prawem przekracza dwustukrotna
wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia miesiecznego.

Poprzez ustawe z dnia 9 wrzeénia 2000 roku' zostaty dodane do § 6 art. 228 k k.
zapisy dotyczace sytuacji, kiedy fapownictwa biernego dopuszcza si¢ osoba pel-
nigca funkcje publiczng w obcym panstwie lub w miedzynarodowej organizacji.
Najwazniejsze kary w tej kwestii mowig o zakresie od 6 miesigcy do 8 lat pozba-
wienia wolnosci.

Kiedy méwimy o tapownictwie czynnym, art. 229 k.k. okresla, ze za udzielanie
albo obietnice udzielania korzysci majatkowych czy osobistych komus, kto spra-
wuje funkcje publiczna, grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8.
Podobnie jak w przypadku fapownictwa biernego, istnieje tutaj nieco fagodniejsza
kara w sprawie przypadkéw mniejszej rangi. Mowa tutaj o grzywnie, ograniczeniu
wolnosci oraz pozbawieniu wolnosci do lat 2. W k.k. okreslono réwniez formy
fapownictwa czynnego, o czym moéwi art. 229 § 3-4. Pierwsza dotyczy dziatania
w celu nakltonienia osoby sprawujacej funkcje publiczng do naruszenia prawa albo
udzielenia korzysci takiej osobie za naruszenie prawa. Przepis ma powazne umo-
cowanie, poniewaz postawiono go na réwni w kwestii zagrozenia sankcja karna
z zagrozeniem przewidzianym dla biernego tapéwkarstwa, gdzie osoba winna
moze zosta¢ skazana na kare pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat. Nalezy

3 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari migdzynarodowych, Warszawa 2008,
s.234-245.

P. Sitek, Lapownictwo urzednicze, polityczne oraz gospodarcze w Swietle prawa karnego, Jozeféw 2013,
5. 99-103.

15 Dz.U. 2000, Nr 93, poz. 1027.

14
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pamietad, ze karze od 2 lat do 12 lat pozbawiania wolnosci podlega ten, kto obiecat
udzielenie osobie sprawujacej funkcje publiczng korzysci majatkowej o znaczacej
wartosci. Przepisy prawa, o ktérych mowa, zréwnaty odpowiedzialnos¢ tego, kto
korumpuje i tego, kto jest korumpowany. Istnieje jednak pewien wyjatek od tego
zapisu, bo wart. 229 § 6 k.k. stwierdzono, ze ,,karze nie podlega sprawca czynnego
fapownictwa, jesli korzysc¢ albo jej obietnica zostaly przyjete przez osobe pelnigca
funkcje publiczng, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organy $cigania” Jest to
zmiana wprowadzona przez nowelizacj¢ kodeksu z czerwca 2003 roku, ktdrej celem
bylo ztamanie solidarnoéci miedzy biorc i dawca tapowki'.

Platnej protekcji dotycza zapisy art. 230-230a. k.k. Takiego rodzaju prze-
stepstwo zostaje popelnione przez osobe powolujacy si¢ na wpltywy w jakiejs
instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej czy krajowej,
a takze podejmujaca si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢
majatkowga lub osobistg. Takie przestepstwo moze mie¢ posta¢ chwalenia si¢ znajo-
mosciami, pokrewienstwem i przyjazniami w danej instytucji oraz mozliwo$ciami
zalatwienia roznych spraw. Kary za takie czyny oscyluja w granicach od 6 miesiecy
do 8 lat pozbawiania wolnos$ci. W przypadku czynéw mniejszego zasiegu, mozliwa
jest grzywna i kara ograniczenia wolnosci do lat 2. Tutaj nowelizacja z 2003 roku
wniosta w art. 230a zmiany oraz penalizacje nowego przestepstwa o nazwie ,,czynnej
platnej protekeji”. Chodzi o ukaranie tego, kto zdecydowanie dazy do skorzystania
z czyjej$ protekcji i w tym celu oferuje korzy$¢ majatkows'”.

W przypadku procederu ,naduzywania wladzy’, art. 231 k.k. zawiera zapisy
o przekraczaniu uprawnien i niedopelnianiu obowigzkéow przez funkcjonariusza
publicznego, ktory przez swoje postepowanie dziala na szkode interesu publicznego
lub prywatnego. Taka osoba podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat. Nastepny,
art. 296 méwi o naduzywaniu zaufania, tj. jesli ktos§ obowigzany do zajmowania si¢
sprawami majgtkowymi i dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo
jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, nie dopelnia ciazacego
na nim obowigzku, albo naduzywa uprawnien wyrzadzajac podmiotowi znaczng
szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat'®,

Przepisy, odnoszace si¢ do korupcji, mowia tez o przekupstwie zwigzanym
z wyborami, co zostalo ujete w art. 250a. W 2003 roku dodano do tego zapis mo-
wiacy, Ze uprawnieni do glosowania, ktorzy glosuja, w zamian za przyjecie korzy-
$ci majatkowej i osobistej albo za zadanie takiej korzysci, podlegaja pozbawieniu
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Trzeba tutaj pamigta¢, ze kto$ kto udziela takich
korzysci podlega takiej samej karze. Jesli osoba glosujaca w zamian za korzys¢ ma-
jatkowg zgtosi do organdw $cigania informacje o przestepstwie, kara wtedy moze
ulec ztagodzeniu, a sad moze odstgpi¢ od jej wymierzenia.

16 B. Mik, A. Czuj, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 roku: rys historyczny i podstawowe problemy
interpretacyjne, Krakéw 2003, s. 23-33, 101-108.

7 Czym jest korupcjaz.., s. 15-16.

' Ibidem.
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Z korupcja zwigzane sg przestepstwa oszustwa kredytowego, subwencyjne
i pranie brudnych pieniedzy zwigzanych z przetargami publicznymi. Okreslono to
wart. 2971299 k.k. Dnia 16 listopada 2000 roku Sejm RP uchwalil ustawe dotycza-
cg udaremniania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych ze
zrodel nielegalnych. Ustawa $cisle okreslita zasady odnoszace sie do tych dziatan,
a takze obowigzki podmiotéw, ktdre majg swéj udzial w obrocie finansami w kwestii
gromadzenia i przekazywania informacji'’.

Zasadniczo sg trzy drogi, na ktorych istnieje mozliwo$¢ poddania przestepstw
korupcji okreslonym sankcjom. Jezeli kto$ osobiscie zetknat si¢ z korupcja, wtedy
ma mozliwos¢, zeby wobec osoby skorumpowanej droga stuzbowa wszczac poste-
powanie. Dokonuje si¢ to przy pomocy zawiadomienia stosownych organow, takich
jak Policja i Prokuratura, za$ w przypadkach wagi szczegdlnej - CBA™.

2. CBA, sadownictwo i organizacje pozarzagdowe jako struktury
zwalczajace korupcje w Polsce

Najwazniejszym organem w Polsce, ktorego zadaniem jest walka z przestep-
czo$cig korupcyjng, jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére powotano na pod-
stawie ustawy z 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®'.
CBA ma rozlegle kompetencje, jego dzialalno$¢ finansowana jest ze srodkow
budzetu panstwa, za$ koszty realizacji zadan instytucji podlegaja finansowaniu
z funduszu operacyjnego”*’. CBA sklada sie ze struktury, ktora okreslana jest
przez statut nadawany przez Prezesa Rady Ministrow. W jego sktad wchodzi
Departament Operacyjno-Sledczy, Ochrony, Postepowan Kontrolnych, Analiz,
a takze Biura: Techniki Operacyjnej, Prawne, Finanséw, Kadr i Szkolenia, Logi-
styki, Teleinformatyki i Kontroli i Spraw Wewnetrznych. W ramach CBA dziata
tez Gabinet Szefa, Zespol Audytu Wewnetrznego® oraz delegatury zamiejscowe
rozlokowane w: Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu?.

CBA teoretycznie moze zatrudnia¢ okoto 1 tys. 0sob, ale rzeczywiscie zatrudnie-
nie w nim waha si¢ w liczbie okolo 850 0s6b, wsrdd ktorych znajduja sie specjalisci
rozmaitych dziedzin: pracy operacyjnej, analiz, spraw dochodzeniowo-§ledczych,
czynnosci kontrolnych, dzialan ochronnych, budowania i bezpieczenstwa sieci
teleinformatycznych, ochrony informacji niejawnych i danych osobowych, spraw

" Dz.U. 2000, Nr 116, poz. 1216.

20 W, Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych: przeciwdziatanie korupcji i praniu pieniedzy,
Warszawa 2012, s. 99-104.

21 Dz.U. 2006, Nr 104, poz. 708.

22 A. Kobylifiska, G. Makowski, M. Solon-Lipiniski (red.), Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Ra-

port z monitoringu, Warszawa 2012, s. 187.

Struktura CBA [online], witryna internet. http://www.cba.gov.pl/pl/o-cba/struktura/351,struktura.html, do-

step z dnia 20.05.2017.

P. Pochodyta, Pozycja ustrojowa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie organdw parnstwowych, ,Ze-

szyty Naukowe WSEIL Administracja’, nr 1, 2011, s. 230-231.
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logistyki, prawnych, audytu wewnetrznego, wspoipracy migedzynarodowej oraz
zabezpieczenia i szkolenia kadr®.

Mimo ze CBA zaliczana jest do stuzb mundurowych, to nie posiada stopni
stuzbowych, ale istniejg stuzbowe stanowiska na wzdr Policji. Zadania CBA pro-
wadzone sg przede wszystkim w obszarach:

- funkcjonowania réznych instytucji panstwowych oraz samorzadu tery-

torialnego ujetych w art. 228-231 k.k.*®, oraz art. 14 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne®’;
- wymiaru sprawiedliwosci, ujetym w art. 233, wybordw i referendow, ujetym
wart. 250a, porzadku publicznego (w art. 258), wiarygodnosci dokumentéw
(art. 270-273), mienia (art. 286), obrotu gospodarczego (art. 296-297 oraz
299), a takze obrotu pieniedzmi i papierami wartosciowymi (art. 310) k.k.;

- finansowania partii politycznych, okreslonych w art. 49 ustawy z 27 czerwca
1997 roku o partiach politycznych, pod warunkiem ze dotycza korupcji*;

- obowigzkow podatkowych i rozliczen z tytulu subwencji i dotacji, co zostalo
okreslone ustawie z 10 wrzes$nia 1999 roku k.k. skarbowego, jezeli dotycza
procederu korupcji®®.

CBA stanowi najwazniejszy organ w Polsce powolany do walki z przestep-
stwami korupcyjnymi. Jednak warunkiem skutecznego dzialania w tym obszarze
jest Scista wspdlpraca z innymi strukturami, wéréd ktérych wazna role powinien
odgrywac aparat sgdowniczy, do ktérego przekazywane sg sprawy z CBA. Wedtug
zapisow Konstytucji RP, wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawowany jest po-
przez sady (Sad Najwyzszy, sady powszechne, administracyjne i sagdy wojskowe).
Przy czym organem wymiaru sprawiedliwos$ci nie sg prokuratury, ktére zalicza
sie de facto do organdw $cigania. Na przepisy prawne dzialalnosci sgdownictwa
w Polsce skladaja sie: Konstytucja RP z dnia 2 czerwca 1997 .*°, Ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych®, Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 . Prawo o ustroju sgdéw wojskowych®?, Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
0 ustroju sgdéw administracyjnych™, Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie
Najwyzszym™* i Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa™.

Najwazniejszym organem nadzorczym wobec sadéw powszechnych i woj-
skowych jest Sad Najwyzszy skladajacy si¢ z Izby Cywilnej, Karnej, Wojskowej

3 Informacja o dzialalnosci CBA [online], witryna internet. http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/broszura-sro-

dek-PL.pdf, dostep z dnia 21.05.2017.
Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

7 Dz.U. 21997 r. Nr 106, poz. 679.
% Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 857.

¥ Dz.U. 21999 r. Nr 83, poz. 930.

3 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

31 Dz.U. 22001 r. Nr 98, poz. 1070.
2 Dz.U. 21997 r. Nr 117, poz. 753.
3 Dz.U. 22002 r. Nr 153, poz. 1269.
3 Dz.U. 22002 r. Nr 240, poz. 2052.
% Dz.U.z2011r. Nr 126, poz. 714.
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oraz Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych. Aparat sgdowniczy
powszechny ma trzy szczeble. Organizacyjnie sktada si¢ z sagdow rejonowych, okre-
gowych i apelacyjnych. Sady powszechne zajmujg si¢ orzekaniem w kwestii prawa
karnego, rodzinnego, cywilnego, pracy i gospodarczego. Sady wojskowe naleza
do karnych i orzekaja przede wszystkim w sprawach o przestepstwa dokonywane
przez zolnierzy. Sqdownictwo administracyjne, funkcjonujace w II RP i zniesione
po drugiej wojnie $wiatowej, bylo stopniowo przywracane od 1980 r., kiedy utwo-
rzono Naczelny Sad Administracyjny. Obowigzujaca w Polsce ustawa zasadnicza
wprowadzila tzw. zasade dwuinstancyjnosci, co dato mozliwos¢ powstania woje-
wddzkich sadéw administracyjnych, ktére zajmuja si¢ kontrolg legalnosci decyzji
administracyjnych wobec wladzy rzadowej i samorzadowej™.

Sedziéw zatrudnionych w polskim wymiarze sprawiedliwosci powoluje pre-
zydent na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa®’. Przepisy méwia, ze nie moga
oni naleze¢ do partii politycznych ani zwigzkéw zawodowych. Bezposrednio
podlegaja tylko Konstytucji i ustawom oraz sg niezawisli. Posiadajg immunitet,
nietykalno$¢ osobistg, sg nieusuwalni, a zawieszenie ich wymaga orzeczenia sadu.
Udzial reszty obywateli w wymiarze sprawiedliwosci okreslony jest przez ustawy
i polega gléwnie na stosowaniu systemu sgdu tawniczego w I instancji w sagdach
powszechnych oraz wojskowych®.

W Polsce ogdtem na 100 tys. mieszkancow przypada 26-27 sedziow. Na terenie
Unii Europejskiej wskaznik ten wynosi ogotem 17,9. Sedziowie I instancji rozpa-
trujg 24,4 sprawy niekryminalne na 100 tys. mieszkanicéw, w Unii za$ 6,9 spraw.
W 2010 roku naklady na sady wyniosty 0,85% wydatkéw publicznych przy medianie
Unii Europejskiej 0,40%. W Polsce jest 77,1 prawnikéw na 100 tys. mieszkancow
w poréwnaniu do poziomu unijnego o wielkosci 161. Réwnolegle pomimo zale-
glosci orzeczniczych, duza liczba sedziéw delegowana jest na stanowiska urzedni-
cze do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z analizami prowadzonymi przez
Ministerstwo, do konca 2012 roku 50% sedziéw rejonowych petnito stanowiska
kierownicze: prezesow, ich zastepcow i przewodniczacych wydziatow™.

Po reformach 1989 roku i niepelnych przemianach systemowych w Polsce,
organizacje pozarzadowe wielokrotnie staraly si¢ wprowadzi¢ reforme¢ wymiaru
sprawiedliwosci, ktora miala rozwigzac problemy sagdownictwa. W latach 2008-2011
przy Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia” dziatat Zespdt ds. Poprawy Funkejo-
nowania Sagdownictwa. Przygotowal on wiele propozycji zmian w przepisach, ktére
mialy na celu usprawnienie dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci. W 2011 roku
Zespot ds. Poprawy Funkcjonowania Sagdownictwa zakonczyl dziatalno$¢, podajac
do publicznej wiadomosci, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci ignoruje jego postulaty™.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 346-350.
7" Art. 179 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).
L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 346.
Jarostaw Gowin: Nie jestem wrogiem homoseksualistow [online], witryna internet. http://tv.se.pl/wiadomo sci/
o jaroslaw-gowin-nie-jestem-wrogiem-homoseksualistow,1571/, dostep z dnia 27.05.2017.
Ibidem.
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Dopiero po zmianie ekipy rzadzacej z PO na PiS udalo sie¢ zapoczatkowaé
proces rzeczywistej reformy sagdownictwa, cho¢ jest on przewidziany na kilka lat.
Pocigganie do odpowiedzialnosci nieuczciwych prawnikéw, prokuratoréw czy
adwokatow zamieszanych niejednokrotnie w machinacje przestepcze, jak réwniez
zniesienie ich podlegtosci jedynie korporacji prawniczej i przywrdcenie stuzenia
obywatelom, napotyka na protest wielu klik tego srodowiska przyzwyczajonych
do nietykalnosci i traktowania ich jako ludzi uprzywilejowanych*'.

Niejednokrotnie prébowano wprowadza¢ reformy sagdownictwa, ale nie
przynosily one konkretnych efektow. W 2010 roku z inicjatywy Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury uruchomiono program badania kompetencji i wiedzy,
budowania profili kompetencyjnych oraz szkolen specjalistycznych dla prokuratorow
i sedzidéw. Inicjatywy usprawnienia dzialania wymiaru sprawiedliwosci dotyczyly
przede wszystkim ograniczenia zakresu kognicji i uproszczenia procedur. W latach
2012-2013 Ministerstwo Sprawiedliwosci ograniczylo liczbe stanowisk funkcyjnych
w sadach rejonowych oraz role sedziéw do zarzadzania orzecznictwem, nie za$
sprawami administracyjnymi42.

Funkcjonowanie CBA w kierunku walki ze zjawiskiem korupcji w Polsce
wymaga réwniez wspodlpracy z innymi instytucjami. Najwazniejsza struktura
w Polsce do walki z korupcja (jeszcze przed powstaniem w 2006 roku CBA) jest,
powotana ustawg z 6 kwietnia 1990 roku, Policja*’. W jej strukturze poza innymi
wydziatami powolano Wydziat do Walki z Korupcja, ktéry funkcjonowat w Ko-
mendzie Stolecznej w Warszawie. O ile na przestrzeni 7 lat istnial on jedynie
w tej komendzie, to na skutek coraz szerszego zjawiska przestepczosci korup-
cyjnej, pod koniec wrze$nia 1997 roku utworzono w wydziatach ds. zwalczania
przestepczos$ci gospodarczej komend wojewoddzkich specjalne zespoly do walki
z korupcja*®. Zwalczaniem procederu korupcji zajmowato sie wowczas w Polsce
tylko jedynie okoto 80 funkcjonariuszy Policji. Dopiero 15 kwietnia 2000 roku
powolano pierwszy w Polsce Wydziat ds. Walki z Korupcja w katowickiej Komen-
dzie Wojewd6dzkiej Policji®.

0Od 2002 roku Komenda Gtéwna Policji razem z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji zainicjowaly wprowadzenie zmian legislacyjnych,
co mialo wdrozy¢ bardziej skuteczne instrumenty walki ze zjawiskiem korupcji.
W 2002 roku zostat przyjety dokument pt. ,Strategia Antykorupcyjna”*®. Powotano
réwniez na terenie calej Polski, we wszystkich Komendach Wojewddzkich Policji,
Wydzialy do Walki z Korupcja. Jesli w 1997 roku walka z korupcjg zajmowalo sie

41

S. Janecki, Konfederacja katowicka, ,w Sieci” z 22-28 maja 2017.
2

E. Ivanova, Bezpodstawne akty oskarzenia: pochopne zarzuty uderzqg w budzet panstwa?, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 18 lipca 2014.

Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179.

Policja w walce z korupcjg. Opis sposobu dziatania sprawcéw w wybranych sprawach, oprac. KGP, Warszawa
2010, s. 3.

* Ibidem.

" Program zwalczania korupcji. Strategia Antykorupcyjna, II etap wdrazania 2005-2009, Warszawa 2005,
s. 6-9.
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okoto 80 policjantéw, to w 2010 roku zaangazowanych w nig byto juz 300 funk-
cjonariuszy. Od 2006 roku Policja rozpoczeta $cista wspotprace z CBA w kwestii
$cigania korupcji®’.

Rozwijajacy si¢ proceder korupcyjny w Polsce sprawil, ze oprdcz Poli-
cji powolywano inne stuzby zajmujace si¢ jego $ciganiem. Jedng z nich jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora byla spadkobierczynig Urzedu
Ochrony Panstwa. Utworzona zostata 29 czerwca 2002 roku niedtugo po roz-
wigzaniu UOP*®. ABW miata zajmowa¢ sie dzialalnoscia zwigzana z ochrong
informacji niejawnych oraz bezpieczenstwem wewnetrznym, teleinformatycz-
nym i ekonomicznym®.

Oprocz Policji i rozmaitych stuzb mundurowych, ktére wspotpracuja z CBA
w kierunku walki z korupcja, s tzw. instytucje pozarzadowe. Znajdujg si¢ wsrod
nich organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre moga by¢ efektywne w zwal-
czaniu korupcji. Sg to przewaznie organizacje obywatelskie, powotane przez
spoleczenstwo i dzialajace z inicjatywy wlasnej na rzecz interesu publicznego™.
Instytucje i organizacje pozarzagdowe sa czestokro¢ okreslane jako , trzeci sektor”
obok publicznego i rynkowego. Mimo Ze sg prywatne i tworzy sie je przewaznie
z inicjatywy indywidualnych osob, kazda z nich dziala w interesie publicznym’.
Waznym elementem ich funkcjonowania sg zgloszenia o przypadkach korupcji
i utrzymywanie statych kontaktow z CBA celem wzajemnego informowania si¢
o aktualnym stanie zjawiska. Instytucje i organizacje pozarzagdowe monitorujace
korupcje majg znaczny wplyw na jej ograniczenie. Majg one tez wplyw na podnie-
sienie kultury prawnej poprzez oddzialywanie na przestrzeganie prawa w funk-
cjonowaniu administracji publicznej™.

Wspoldziatajace z CBA instytucje i organizacje pozarzadowe, ktoére moni-
torujg dzialania korupcyjne w Polsce, nie majg latwego zadania. Zasadniczym
problemem sg ich klopoty finansowe, a spoteczenstwo na ogoét nie chce wspieraé
ich inicjatyw>>. Mimo podejmowania przez te struktury korzystnych inicjatyw,
zglaszaniu CBA przestepstw korupcyjnych i inicjowania wielu wspdlnych projektow,
brakuje niestety w obszarach ich dzialania odpowiedniego potencjaltu i determinacji,
ktore gwarantowalyby dynamiczny rozwdj mechanizméw sprzyjajacych skutecz-
nej walce z korupcja™. Jednakze instytucje i organizacje pozarzadowe w Polsce

7 A Walega, Nieréwnosci ekonomiczne a kapitat ludzki w Polsce, [w:] M. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne

a wzrost gospodarczy, z. 10, Gospodarka oparta na wiedzy, Rzeszéw 2007, s. 489-502.

Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 154.

49 M.P.z2002 r. Nr 26, poz. 432.

% Dz.U. 22003 r. Nr 96, poz. 873.

' P. Fraczak, R. Skrzypiec, Gléwne mechanizmy korupcjogenne wystepujgce w dziatalnosci organizacji pozarzg-
dowych [online], witryna internet. http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/przejrzysta-gmina_0.ht
ml#anchor-idp1179616, dostep z dnia 28.05.2017.

Korupcja na przestrzeni wiekéw, oprac. CBA, Warszawa 2012, s. 13-22.

Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce..., s. 19.

Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce, raport z monitoringu [online], witryna internet. http: //www.
isp.org.pl/uploads/filemanager/Mechanizmyprzeciwdziaaniakorupcji.PDE, dostep z dnia 28.05.2017.
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nie majg niestety mocnej bazy czlonkowskiej i spotecznego zaplecza. Ich dzialalnos¢
uzalezniona jest od finansowania ze srodkéw publicznych. Majg ponadto problemy
z wypracowaniem wlasnych standardéw i mechanizméw dzialania®. W ostatnich
latach na terenie Polski zarejestrowanych bylo okoto 100 tys. réznych organizacji
spotecznych, z czego jedna trzecia nie byta aktywna™. Jedynie cze$¢ z nich dziatata
w obszarze walki z korupcja™’.

Nietatwym zadaniem jest ocena, czy dziatalnos¢ instytucji pozarzadowych
oraz organizacji we wspolpracy z CBA i walka z korupcja sa efektywne. Nie-
watpliwie w wielu kwestiach ich wplyw na polityke antykorupcyjnag moglby by¢
lepszy. Zasadniczym problemem, ktéry rzutuje na efektywnos¢ ich dzialania jest
za mala ilos¢ mocnych i duzych organizacji, ktére moga mie¢ rzeczywisty wptyw
na polityke antykorupcyjna®®. Wérod aktywnych instytucji wspotdziatajacych
na polu walki z korupcja z CBA mozna wymieni¢ Fundacj¢ im. Stefana Batorego,
Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich oraz Transparency International Polska. Ich eksperci od wielu lat
regularnie przedstawiaja swoje rekomendacje w rozmaitych sprawach dotyczacych
polityki antykorupcyjne;j™.

3. Skala korupcji w dekadzie dzialalnosci CBA (2006-2016)

Przestepstwa korupcyjne powodujg zgubne skutki ekonomiczne i spoteczne,
przyczyniaja si¢ do zycia spoteczenstwa w ubdstwie, majg destrukcyjny wptyw na
funkcjonowanie panstwa demokratycznego i na rzady prawa, utrudniajg funkcjo-
nowanie handlu, przetracajg kregostup finansowy panstwa, zagrazaja sprawnemu
dziataniu administracji oraz normom etycznym w sektorze prywatnym, maja
wplyw na nawarstwianie sie kryzysow spotecznych, ekonomicznych i politycznych,
stanowig zagrozenie w sferze bezpieczenstwa oraz hamujg rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny panstwa. Wedlug organizacji Transparency International do najbar-
dziej zagrozonych sfer zycia publicznego nalezg sektory, w ktérych wykorzystywane
s3 budzetowe $rodki finansowe — a mianowicie sektor oswiaty, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, zamoéwien publicznych i samorzadnosci. Na obszary zagrozen
przestepstwami korupcyjnymi zwrécilo uwage CBA w swoim raporcie. Wyrdznio-
no w nim administracje panstwowg i samorzadows, stuzbe zdrowia i farmacje,
o$wiate i szkolnictwo wyzsze, administracje celng i skarbowg, instytucje wdrazajace

> Edukacja migdzynarodowa - Helsitiska Fundacja Praw Czlowieka [online], witryna internet. http://www.

hthr.pl/programy/edukacja-miedzynarodowa/, dostep z dnia 28.05.2017.

J. Herbst, M. Gumkowska, P. Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badan
2008, Warszawa 2010, s. 45-47.

Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.

Podniesienie jakosci proceséw decyzyjnych w administracji rzgdowej poprzez wykorzystanie potencjatu srodo-
wisk naukowych i eksperckich. Raport Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 6-14.
Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce..., s. 260.
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programy Unii Europejskiej, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze
sektor gospodarczy®.

Sondaz pn. Barometr Korupcji przeprowadzony na zlecenie Fundacji im. Ste-
fana Batorego wyrdznil obszary najsilniej dotkniete korupcja: stuzbe zdrowia, poli-
tykow, partie i ugrupowania polityczne, urzedy panstwowe, samorzady, prokuratury,
sady, Policje, firmy panstwowe i prywatne, szkolnictwo, nauke i bankowo$¢®".

Od 2006 roku, czyli od czasu powstania CBA, wzrosta liczba realizowanych
postepowan przygotowawczych w zwalczaniu korupcji. O ile w 2006 roku bylo ich
tylko 13, to w 2007 roku juz 107. Postepowania przygotowawcze realizowane przez
CBA w latach 2006-2008 odnosily si¢ do administracji terenowej, organow $ciga-
nia, wymiaru sprawiedliwosci, administracji centralnej, stuzby zdrowia i farmacji,
gospodarki, administracji skarbowej, celnej i sportu®.

Kazde z postepowan przygotowawczych CBA wszczynalo na podstawie swoich
danych operacyjnych, dokonanych kontroli i powiadomien. Cze¢s¢ spraw zostato
wylaczonych z innych $ledztw, wzglednie przekazano je CBA przez prokuratury.
W wyniku postepowan przygotowawczych CBA w 2008 roku zatrzymano 177 oséb,
a 346 przedstawiono okolo 1 tys. zarzutéw korupcyjnych®.

Po powstaniu CBA skala przestepczosci korupcyjnej coraz czesciej stawata
sie dziedzing dosy¢ dobrze wykrywalng, a niemala liczba spraw stanowitla jedynie
wierzchotek géry lodowej. Wedlug prowadzonych analiz i ankiet, poziom dynamiki
zagrozen korupcyjnych w Polsce w latach 2007-2008 przedstawial si¢ nastepujaco:

- w dziedzinie sprzedajnosci urzedniczej nastgpit spadek o 15% (w 2007 r.

- 490 spraw, a w 2008 r. — 416);
- w dziedzinie przekupstwa mial miejsce spadek o 9% (w 2007 r. —
1,7 tys. spraw, a w 2008 - 1,6 tys.);

- w dziedzinie platnej protekcji nastapit spadek o 10,9% (w 2007 r. — 129,

aw 2008 - 115 spraw);

- w dziedzinie naduzy¢ i przekraczania uprawnien nastapit spadek o 9,2%

(w2007 1. - 4,1 tys. spraw, a w 2008 — 3,7 tys.);

- w dziedzinie korupcji wyborczej nastapit spadek o 80% (w 2007 r. - 20,

aw 2008 - 4 sprawy);

- wdziedzinie korupcji gospodarczej nastapit spadek o0 25,7% (w 2007 r. - 35,

aw 2008 - 26);

- w dziedzinie korupcji sportowej nastapil wzrost o 50% (w 2007 r. - 6,

aw 2008 — 9 spraw)®*,

0. Bil, Obszary, mechanizmy i skala przestgpstw korupcyjnych w Zyciu publicznym i gospodarczym oraz kierunki

ich ewaluacji, [w:] ]. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia,

cz. IIT, Warszawa 2012, s. 78.

Raport z Bada#, Barometr Korupcji 2007, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008, s. 4.

¢ Ibidem, s. 141.

8 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2008 roku, oprac. MSWiA, Warszawa 2009, s. 41.

" Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2007 roku, oprac. CBA, Warszawa
2008, s. 3.
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W 2009 roku CBA realizowalo dzialania dotyczace ochrony antykorupcyjnej
programoéw realizowanych przez panstwo, a takze przedsiewzigc¢ ekonomicznych.
Walke ze zjawiskiem korupcji potwierdzil wzrost liczby prowadzonych spraw
operacyjnych (625 spraw) i postepowan przygotowawczych (398 postepowan).
Laczna liczba $ledztw byla o prawie 43% wyzsza wobec ich liczby z 2008 roku.
W 2009 roku CBA wszczela 225 kolejnych postepowan przygotowawczych, zas
calkiem zakonczono 195 spraw. Postepy w liczbie wytyczonych postepowan
widoczne byly juz od utworzenia CBA. O ile w 2006 roku prowadzono tylko
13 postepowan, to w roku 2007 juz 107, w 2008 — 278%° natomiast w 2009 roku
398 spraw o korupcje®.

W 2010 roku skala korupcji w Polsce objeta 257 wszczetych spraw, zas 320 zo-
stalo calkowicie zakonczonych. Ogdlna liczba spraw przygotowawczych prowa-
dzonych przez CBA wzroslta wowczas do 586, a zatem korupcja byta przedmiotem
ponad 40% sledztw. W latach 2006-2010 ogélna warto$¢ zabezpieczonego mienia
w ramach spraw CBA o korupcje wynosita: 11,5 mln zt (2006 r.), 12,9 mln zt
(2007 r.), 12 mIn zt (2008 1.), 10,3 mln 2} (2009 r.), 11 mIn zt (2010 .)*”. W 2011 roku
wzrost zabezpieczonego mienia wzrést az do poziomu 50,6 mln z1°*. Wéwczas CBA
wszczelo 256 kolejnych spraw o korupcje, a ukoniczono 227. Przy czym udzial spraw
dotyczacych terenowej administracji rzagdowej z 23% w roku poprzednim wzrést
do 29%, dotyczacych organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci wzrést
2 7% do 10%, a administracji celnej i skarbowej z 4% do 5%,

Korupcja w 2012 roku dotyczyta 492 spraw prowadzonych przez CBA. Przy
czym w jej jednostkach wszczeto 208 spraw, za$ zakonczono 218. Sledztwa, ktére
prowadzito CBA w 2012 roku dotyczyly przede wszystkim dziedziny administracji
samorzadowej, gospodarki, administracji rzagdowej i centralnej, a takze programow
unijnych. Przy czym wartos¢ zabezpieczonego mienia oszacowano na 33,7 mln z”°.

W 2013 roku korupcja w Polsce stanowila najbardziej niepokojace zjawi-
sko. Raport Unii Europejskiej dowiddt, ze 82% Polakéw byto zdania, ze korupcja
w ich kraju jest zjawiskiem powszechnym. Zalecenia unijne w 2013 roku méwity
o wzmocnieniu zasad ochrony antykorupcyjnej spolek Skarbu Panstwa’'. Przy
czym skala korupcji w Polsce w Indeksie Percepcji Korupcji w 2013 roku zostata
okreslona dosy¢ wysoko, poniewaz Polska znalazla si¢ tam na 38 miejscu listy

65

Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2009 roku, oprac. MSWiA, Warszawa 2010, s. 140.
66

Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku, oprac. CBA, Warszawa
2010, s. 5.

Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 roku, oprac. CBA, Warszawa
2011, s. 5-6.

Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2011 roku, oprac. CBA, Warszawa
2012, s. 5.

% Ibidem, s. 5.

0" Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2012 roku, oprac. CBA, Warszawa
2013, s. 4-5.

Skala korupcji w Polsce ,niepokojgca” [online], witryna internet. http://parezja.pl/ke-skala-korupcji-polsce-
-niepokojaca/, dostep z dnia 1.06.2017.

67

68

71



Czy CBA i aparat sgdowniczy w Polsce sq skuteczne w walce z korupcjg? 211

panstw objetych ankieta (ewaluacjg objeto 177 krajow, z ktérych wigcej niz dwie
trzecie osiagnelo mniej niz 50 punktéw)”2,

W latach 2014-2015 dziedziny najbardziej zagrozone korupcja dotyczyly:
infrastruktury, informatyzacji administracji publicznej, przeznaczania oraz wy-
korzystywania srodkéw z Unii Europejskiej, sektora obronnego, ochrony zdrowia,
sektora energetycznego, ochrony $rodowiska i urzednikow””.

W latach 2016-2017 jednym z najwazniejszych zadan wladz byly dzialania
w kierunku faktycznego $cigania zorganizowanych grup przestepczych, ktore wy-
prowadzity z Polski miliardy ztotych, uprawiajac przy okazji proceder korupcyjny.
Jedna z najbardziej bulwersujacych spraw byt proceder korupcyjny w ramach
dzikiej reprywatyzacji dokonywanej w stolicy i — jak sie p6zniej okazato — w calej
Polsce. Fakty te ujawnily przy okazji wiele nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci i samej CBA, ktdra, jak potwierdzono, moglaby dziata¢
o wiele lepiej. ,Parasol polityczny” rzadzacych Polska w latach 2007-2015 ujawnit
rozmaite patologie, facznie z celowym hamowaniem niektérych sledztw, a takze
umarzaniem albo ich celowym przewlekaniem na poziomie sagdownictwa i wymia-
ru sprawiedliwosci. Podjeta w 2017 roku reforma organdéw $cigania, sgdownictwa
i wymiaru sprawiedliwosci ma sprawi¢, ze struktury te zaczng faktycznie dziatac.

4. Aparat sadowniczy a CBA

Oproécz CBA, nadrzedna role w procesie $cigania procederu korupcji odgrywa
aparat sgdowniczy, ktory jest narzedziem karania winnych przestepstw. Jednakze
biorgc pod uwage okres od 2006 roku, czyli od powotania CBA, jego funkcjonowanie
powoduje, Ze wiele spraw korupcyjnych nie zostato pozytywnie doprowadzonych
do konca. O takim stanie rzeczy w tych latach decydowato wiele patologii obecnych
na szczytach wladzy. Wiele afer w nadmienionym okresie dokonywato si¢ za przy-
zwoleniem czolowych politykdow, czesto zainteresowanych dobrami materialnymi
i ulatwiajacych dzialania grupom przestepczym, ktore w powigzaniu z aparatem
sgdowniczym i wymiarem sprawiedliwo$ci, wymuszaty, korumpujac politykéw, by
ci uchwalali korzystne dla nich przepisy prawne. Srodowisko wymiaru sprawie-
dliwosci odgrywato tutaj jedng z gtéwnych rdl i samo brato udzial w procederze
korupcyjnym. W ramach tzw. korupcji legislacyjnej utworzyly sie kliki o wzajem-
nych powigzaniach, ktére czerpaly korzysci z uprawianego procederu, zapominajgc
jednocze$nie do czego sg powolane.

Gloéwng patologia sadownictwa i wymiaru sprawiedliwo$ci w omawia-
nych latach byto to, ze znaczna czes¢ tego srodowiska (zwlaszcza na kluczowych

72 Indeks Percepcji Korupcji CBA [online], witryna internet. http://www.cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-

antykorup/2964,Indeks-Percepcji-Korupcji-2013.html, dostep z dnia 1.06.2017.

Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, oprac. CBA, Warszawa 2014, s. 13-14, 17-19, 23-25, 29-31,
35-37,41-42, 45, 49-50; Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce. Zestawiania kwartalne, oprac. CBA,
Warszawa 2015, s. 17-24.
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stanowiskach) kierowatla sie wylgcznie zyskiem materialnym. Doprowadzito to
do skrajnych sprzecznosci, gdyz aparat ktory miat kara¢ za proceder korupcyjny sam
byt skorumpowany i priorytetowa dla niego sprawg byt zysk korporacji prawniczej.
Potwierdzalo to wiele spraw nie tylko korupcyjnych, ale i innego rodzaju, gdzie
kosztem wielu wysitkow Policji $cigano przestepcow, zas sady potrafily za kaucja
szybko ich zwolni¢. Rdwniez na zamdwienie polityczne wiele spraw przekazanych
do sad6w z CBA celowo utkneto lub zostalo umorzonych, aby pewne prominentne
osoby nie utracily stanowisk i wplywéw. Odgorna inicjatywa wladz w kierunku
zmiany tego stanu rzeczy powoduje, ze skorumpowane elity sedziowskie, dziatajace
na zamowienie, grupuja sie i chcg wyrazi¢ swoj protest’”,

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, Ze polskie elity polityczne,
bedace w zmowie ze skorumpowang czgscig palestry i wymiaru sprawiedliwosci,
cechowaly w omawianym okresie cztery charakterystyczne zrédta wyzwalajace
mechanizmy korupcyjne i wpisujace si¢ zarazem w klasyczne podrecznikowe
polityczne zrédta korupgji:

- brak dojrzalosci polityczno-spolecznej klasy politycznej (postrzeganie

obszaru swego dzialania jak wlasnego folwarku),

- z3dza wladzy za wszelka ceng,

- brak konkretnych sankcji wobec politykéw uwiktanych w naduzycia,

- niejasny status lobbystow, ktorzy najczesciej wywieraja wplyw na politykow

w celu zrealizowania swoich interesow’”.

W polskim wymiarze sprawiedliwo$ci w wydawaniu wyrokéw za przestepstwa
korupcyjne orzeka si¢ na ogét kare pozbawienia wolnosci, w tym z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, a takze kare grzywny. Jednakze kara grzywny orze-
kana niezaleznie od kary pozbawienia wolnosci stanowi w zamierzeniu dodatkowa
dolegliwos$¢ o charakterze materialnym. Naklada sie ja w sytuacji, kiedy osoba
winna osiagala z przestepstwa korzy$¢ majatkows. Jednak w praktyce, od powo-
tania CBA sprawy przekazywane do sagdéw, mimo Ze czyniono to regularnie, nie
byty sprawnie przeprowadzane przez sady. Mimo znacznego wzrostu zatrudniania
w sadownictwie, w wielu przypadkach nie konczyly si¢ one szybkim skazaniem,
za$ przewleklos¢ w procesach byla zjawiskiem spotykanym powszechnie, co stato
sie kolejna patologia i kompromitowato wymiar sprawiedliwoéci’®. Owa niewydol-
no$¢ sagdownictwa w sprawach o proceder korupcyjny stanowi w zasadzie gtéwny
problem wymiaru sprawiedliwosci od poczatku III RP. Ponadto, sama jakos¢ ustug
sadowniczych cechuje znaczna rozbieznos¢ w poszczegélnych sadach. O ile jakos¢
zasgdzonych spraw i brak ich rzetelnego doprowadzenia do konca jest zasadniczym
problemem polskiego sadownictwa w sprawach o przestepstwa korupcyjne, to na
drugim miejscu jest przewlektos¢ w prowadzonych sprawach. W wielu raportach

8. Janecki, Konfederacja katowicka..., op. cit.

> K. Dzietczyk, Zjawisko korupcji jako element Zycia spotecznego, ,Seminare’, t. 37, nr 3, 2016, s. 114-117.

7S 7. Kukula, Przestepczos¢ korupcyjna w orzecznictwie sgdowym. Aspekty materialne i procesowe. Wybér orze-
czeri, Warszawa 2014, s. 121-127.
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przygotowanych przez organizacje rzadowe i pozarzadowe te dwa czynniki wskazuje
sie jako gtéwny problemem sadownictwa’’.

Opdznienia i przewleklos¢ w sprawach o korupcje, majg miejsce zaréwno po
stronie sadow, jak i prokuratur. Bezczynnos¢ te nierzadko uznaje si¢ za bezprawna
przez organy wyzszej instancji. Nalezy doda¢, ze prowadzone przez Trybunat Kon-
stytucyjny i Ministerstwo Sprawiedliwosci analizy w latach 2006-2014 dowiodly,
ze postepowania o przestepczos$¢ korupcyjna w Polsce sg rzekomo ,kosztowne
i dlugotrwate” Mimo ze przewleklos¢ postepowan sadowych i nadmierne prze-
dluzanie tymczasowego aresztowania zostaly okreslone jako niezmiernie istotne
stabosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci, niewiele uczyniono, zeby polepszy¢
ten stan rzeczy. Odnosi si¢ wrazenie, Ze rozne werdykty i analizy z jednej strony
mialy pozornie wykaza¢ w spoleczenstwie, ze wtadze usilujg walczy¢ z patologia
przewlekltosci spraw o korupcje, podczas gdy w rzeczywistosci chodzito o za-
cementowanie i utrwalanie dzialajacego w Polsce ukladu wzajemnych korzysci
miedzy rzadzacymi a sadownictwem, w ktérym priorytetem byto hamowanie
spraw mogacych doprowadzi¢, w przypadku niektérych prominentnych oséb,
do utraty funkgji.

Niewydolnos¢ polskich sadéw w sprawach o korupcje ma réwniez inne przy-
czyny, o ktdrych niejednokrotnie sygnalizowalo srodowisko sedziowskie. Zaliczono
do nich szeroka kognicje oraz archaiczny, zbiurokratyzowany i nadmiernie roz-
budowany system, opierajacy si¢ na zbyt duzej ilosci procedur. Taki system czesto
wymuszal na sedziach np. przestuchiwanie kilkuset nic nie wnoszacych do sprawy
swiadkow. Powaznym problemem sg takze zarzadzenia dziatajace na zasadzie prawa
powielaczowego. Okreslaja one przykladowo minimalng liczbe spraw na wokan-
dzie w ciggu dnia. Skutkuje to wyznaczaniem termindw rozpraw co kilka miesiecy
i rozcigganiem w czasie nawet bardzo prostych spraw na wiele lat’®. Przyczyna
tego, wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest przyzwyczajenie do tradycyjnego
obiegu dokumentéw oraz biurokratyczne nawyki obecne od czaséw PRL. Wplywa
to negatywnie na szybkos¢ obiegu dokumentow, ktory pozostawia wiele do zZyczenia
w polskich realiach.

W latach 2006-2016 tacznie okolo 80% wyrokéw za przestepstwa korup-
cyjne sady polskie wydaty w zawieszeniu, co de facto nie jest uznawane za wyrok.
W przypadku spraw o korupcje w sagdach na ogét maly odsetek winnych procederu
osadzony jest w wigzieniach, a zdecydowana wiekszo$¢ zasagdzone ma kary w za-
wieszeniu albo zostaly one umorzone z niejasnych przyczyn. Jesienig 2014 roku
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poinformowalo, ze za sprzedajno$¢ osadzono tacznie
499 0s6b, za$ skazanych zostalo tylko 340. Kare pozbawienia wolnosci zasagdzono
wobec 332 o0séb, w tym w zawieszeniu wobec 309. Za korupcje osagdzono ogdtem
1814 0s6b, z czego 1666 skazano. Kare pozbawienia wolnosci sady wymierzyty
1565 osobom, a w zawieszeniu 1517. Malo optymistyczne wyniki ma réwniez

77 Ibidem.
78 Ibidem.
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osadzanie za platng protekcje. Dla przykladu, w 2013 roku sady osadzily za ten
proceder ogdtem 251 0s6b, z czego 212 zasgdzono wyroki. Z kolei kare pozba-
wienia wolnosci orzeczono w przypadku 203 0sdb, a 186 z nich kare zawieszono.
Daje to - jak juz wyzej wspomniano — okofo 80% wyrokéw, ktére zamieniono
na zawieszone’’.

Jak wynika z powyzszego, korupcja stanowi priorytet dla polityki karnej
i polskiego sadownictwa w walce z przestepczoscia. Jednakze nie jest zadaniem
tatwym skuteczne zwalczanie tej plagi, w czasie kiedy wymiar sprawiedliwo$ci staje
sie ofiarg naciskdw nieuczciwych politykéw i grup lobbujacych wlasne interesy
w celu odciggania i unikania odpowiedzialnosci karnej. Efektem tego dziatania
na zamowienie jest sktonnos¢ sadéw do odktadania wyrokow w czasie®.

Mimo ze CBA regularnie przekazuje do sagdéw wiele prowadzonych spraw
o korupcje, widoczne jest, ze sprawy te juz na etapie przejecia przez aparat s3-
downiczy ulegaja licznym urzedowym procedurom, ktore charakteryzuja typowe
dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci symptomy, jak przewleklos¢ postepowan,
brak rzekomych ,,dostatecznych dowodéw”, odkladanie proceséw, opieszalosé
w dzialaniu itp. Wszystko to ma znaczny wptyw na hamowanie procesu skazania
za konkretne sprawy. Jak wspomniano, czes¢ wnioskéw CBA przekazywanych
do sadow jest z rozmaitych powodéw odrzucana, mimo ze sg konkretne dowody,
zeby wszczg¢ procedure zmierzajacag do skazania winnych przestepstwa korup-
cyjnego. Odnosi si¢ wrazenie, ze w CBA i aparacie sadowniczym istniejg jakie$
nie do konca jasne kryteria zalatwiania poszczegdlnych spraw. Pewne jest, ze
obie struktury sa uzaleznione od wplywdéw politycznych, co stanowi juz spora
patologie. Nie dodaje temu $rodowisku wiarygodnosci fakt ujawnienia mechani-
zmu korupcji w Sadzie Najwyzszym®'. CBA z kolei kilkakrotnie dato sie pozna¢
opinii publicznej jako instytucja nie do konca wiarygodna, podatna na rozmaite
wplywy oraz dzialajaca nierzetelnie i nieuczciwie. Przykladem jest mianowanie
na wysokie funkcje w CBA os6b, ktére w przesztosci ,,rozpracowywane” byly pod
katem udzialu w procederze korupcyjnym. Nie nalezg réwniez do odosobnionych
przypadkéw dzialania CBA skierowane wobec prominentnych oséb tuz przed
wyborami, ktére maja na celu szybkie ich skompromitowanie i podwazenie wia-
rygodnosci wéréd spoteczenstwa®,

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu CBA majg swdj rodowdd réwniez
w obecnym, przez niemal calg III RP, wplywie ludzi tajnych stuzb peerelowskich
doswiadczonych przez lata w dziataniach przestepczych. Przenikniecie ich po
1989 roku do III RP i rzeczywisty brak objecia ich weryfikacja ma dzisiaj kolosalny

A. Lukaszewicz, Korupcja w zawiasach, ,Rzeczpospolita” z 7 pazdziernika 2014.

8 Ibidem.
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wplyw na dzialalno$¢ CBA, ABW i wymiaru sprawiedliwo$ci w walce z korupcja.
De facto stuzby te zajmuja si¢ Sciganiem procederu korupcyjnego, do ktérego po-
wstania same si¢ przyczyniajg. Elementem tej gry jest podzial zyskami z procederu
przestepczego miedzy grupami zaangazowanymi w jego uprawianie. Dobrym
przyktadem jest ujawniona afera reprywatyzacyjna, ktora kwitta przez wiele lat
w stolicy i innych miastach®.

Podstawowym problemem nieprawidtowosci w zwalczaniu korupcji w Polsce
jest nieczysta przeszlos¢ ludzi zajmujacych sie jej Sciganiem i osagdzaniem. Osoby
takie, $cigajac przestepstwa i majac pelne dane o rozpracowywanych grupach
przestepczych, same widzac dla siebie korzysci materialne, uczestnicza w pro-
cederze przestepczym i tworzg siatke wzajemnych zaleznosci, opierajacych sie
na korumpowaniu. Dlatego zaréwno w aparacie wymiaru sprawiedliwosci, jak
i CBA kluczowe funkcje musza petni¢ ludzie uczciwi i majacy gléwnie na celu nie
dobro osobiste, a interes panstwa polskiego. Jesli taki warunek bedzie spetniony,
wowczas mozna mowic o sprawnie i skutecznie dziatajacym panstwie prawa. Dla-
tego funkcjonowanie obu nadmienionych struktur wymaga konkretnych zmian.
Istotne sg tez zmiany w systemie prawa, ktore w wielu przypadkach postepowan
w sprawie korupcji okazaly si¢ mato lub w ogdle nieskuteczne. Orzecznictwo
sagdowe, ktdre dotyczy przepiséw antykorupcyjnych charakteryzuje sie istotnym
zréznicowaniem. Dysproporcje odnoszg si¢ nawet do spraw dopuszczalnych spo-
sobow interpretowania przepiséw antykorupcyjnych, w sytuacji kiedy te budza
jakie$ watpliwosci.

Wspotpraca CBA z sadami wymaga w Polsce pilnego stworzenia jednolitego
i precyzyjnego systemu antykorupcyjnego, ktory nie bedzie oparty na dziataniach
pozorowanych, ale takiego ktéry sprawi, ze struktury te beda ze sobg wspotpraco-
wad, co od razu wplynie na poprawe $cigania i karania za korupcje. Wypracowanie
wspolnych mechanizméw dla CBA i sadownictwa musi niewatpliwie leze¢ w inte-
resie ich samych, ale tez wladz Polski i obywateli, ktorzy niejednokrotnie informuja
o praktykach korupcyjnych.

Podsumowanie

Celem artykulu bylo omdéwienie najwazniejszych aspektéw wplywajacych
na skutecznos¢ dzialania Centralnego Biura Antykorupcyjnego i jego wspotpra-
ce z aparatem sgdowniczym w Polsce, w obszarze zwalczania zjawiska korup-
cji. Dzialajace od 2006 roku CBA stanowi istotng i wyspecjalizowang instytucje
w walce z korupcja. O ile sama idea jego powolania jest dobra, to instytucja nie
jest pozbawiona wad i od jej powolania mialo miejsce wiele nieprawidlowosci.
Obecnie jednak trwajg prace w kierunku ich wyeliminowania i usprawniania pra-
cy CBA. Prace w tym kierunku réwniez dotycza wymiaru sprawiedliwosci, ktorego

8 M. Sierakowski, Dylemat czystych rgk, ,Polityka” z 4 pazdziernika 2016.
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dziatania skutecznie hamowaly przez wiele lat osadzenie winnych korupcji, zwlasz-
cza pelnigcych decyzyjne funkcje panstwowe.

W Polsce, gdzie mechanizmy korupcyjne byly przez wiele lat niemalze wpi-
sane w funkcjonowanie panstwa, kroki w kierunku rzeczywistych reform sg tym
bardziej zawile i trudne do przeprowadzenia. Uformowania zjawiska korupcji
w Polsce upatrywac nalezy przede wszystkim w specyfice systemu. W PRL, gdzie
obywatel nie mial na ogét nic albo mial niewiele, ,,dojscia” do odpowiednich oséb
byly zlotym srodkiem. Mimo ze tego systemu nie ma juz w Polsce oficjalnie od
1989 roku, mentalnos¢ ludzi, ze aby cos zalatwi¢ trzeba wreczy¢ ,,nagrod¢’, istnieje
do dzis. Funkcjonujg réwniez wywodzace si¢ z PRL niebezpieczne powigzania ludzi
stuzb, przestepcéw, politykow i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy,
tworzac uprzywilejowane kasty, hamuja uczciwe procesy antykorupcyjne.

Biorac pod uwage, ze korupcje w Polsce przez wiele lat mozna bylo spotka¢
w kazdej dziedzinie zycia, poczawszy od urzedéw, bankéw, medidw, firm, na
stuzbie zdrowia i ustugach prawnych, CBA i Policji skonczywszy, walka z nig jest
nietatwa. Jak nadmieniono, tylko dobér uczciwej kadry stuzb $cigajacych korupgje,
a takze ich wspoétpraca z obywatelami i politykami chetnymi do rzeczywistego
podjecia walki z patologiami, moze zmieni¢ obecny stan rzeczy. Wtadze polskie
nie moga wspiera¢ i promowac korupcji, stwarzajac jedynie pozory jej $cigania.
Nie mogga tez wykorzystywac jej do walki o zdobycie wladzy w okresie kampanii
wyborczych.

Wspolprace CBA z aparatem sagdowniczym pomnazajg liczne patologie. Jest
on niestety zdominowany przez opieszalos¢, biurokracje, przewleklos¢ w dziataniu
i sam nierzadko ulega mechanizmom korupcyjnym. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢,
ze wspoétdziatanie na linii CBA - wymiar sprawiedliwosci, nie nalezy delikatnie
moéwiac, do silnych stron polityki antykorupcyjnej. O ile CBA w miare sprawnie
oddaje poszczegdlne sprawy do sadow, to one niestety hamujg szybkie skazanie
winnych. Do tego dochodzi ,,dziurawe” prawo i niejasne powigzania decydujace
o umarzaniu postepowan, ktore w pierwszym rzedzie powinny by¢ doprowadzone
do konica. Mimo ze wiele razy méwi sie, ze sgdownictwo polskie od lat wymaga
gruntownej reformy, w praktyce dopiero zmiana wladz w 2015 roku data szanse
na jej podjecie. Nie dodaje tutaj optymizmu fakt, ze okoto 80% spraw karnych
o proceder korupcyjny konczy si¢ jedynie wyrokiem w zawieszeniu.

Majac na uwadze powyzsze konkluzje oraz po przeanalizowaniu problematyki
poruszonej w artykule, Autor wyciaga nastepujace wnioski:

- dla korporacji prawniczej wazniejsze jest podzielenie sie zyskiem i do-
brami materialnymi niz rzeczywiste, uczciwe i rzetelne doprowadzenie
spraw o korupcje do konca - stad bardziej oplaca si¢ nie kara¢, niz w petni
kara¢;

- dzieki ludziom uprawiajagcym proceder korupcyjny i zorganizowanym
grupom przestepczym aparat sgdowniczy otrzymuje duzy zastrzyk srod-
koéw finansowych, ale w zamian za odcigganie i umarzanie spraw;
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- CBA de facto doprowadzito wiele spraw do konca, ale sporo tych majacych
zwigzek z wysoko postawionymi prominentami i grupami przestepczymi
obracajgcymi milionami zlotych - ,,utkneto”;

- niejest dobrym pomystem powotywanie duzej liczby struktur zajmujacych
sie §ciganiem korupcji, bo w takiej sytuacji na ogét pozoruja one $ciganie
przestepczosci; podobnie jest z nadmiernie rozwinietg biurokracja w wy-
miarze sprawiedliwosci (26-27 sedziéw na 100 tys. obywateli i jednocze$nie
duza przewlektos¢ w prowadzeniu spraw w Polsce, to najwyzszy wskaznik
w Europie);

- glosne sprawy aferowe o korupcje z udzialem prominentnych politykow
to wyrezyserowana przez CBA gra na zamoéwienie polityczne stwarzajaca
pozory $cigania korupcji, de facto bedaca wykreowana przez nie fikcja.

Skuteczno$¢ sadownictwa polskiego oraz CBA w walce z korupcja w Polsce

stanowi problem najwyzszej rangi. Patologie uksztalttowane w PRL niestety do dzis
daja o sobie zna¢. Nie chodzi o to, by walke z korupcja podejmowato wiele instytuciji,
bo doswiadczenia wykazaty, ze biurokracja pogarsza skutecznos¢ dzialania. Wazne
jest, aby w spoleczenstwie oraz wérdd politykow istniala powszechna jednomyslnos¢
i che¢ do walki z korupcja. Jednak zasadnicze stanowisko w tej kwestii powinny
zajmowaé wladze panstwowe. W mysl powiedzenia, ze przyklad idzie z gory, jesli
politycy, stawiajacy sobie za najwazniejszy cel dobro Polski, beda potepia¢ zjawisko
korupcji, to i spoleczenstwo z biegiem czasu poprze ich inicjatywy.
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