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Wprowadzenie

Kongres Saf e Pl ace j est inicjatywN
utylitarnym, skobodowaowanMul tury bezpiecze E
obiekt-w uUytecznoSci publicznej, przedst awi
i nteresariuszy i dei bezpieczeE&twa przestrz
szerokiegrono Sr odk - w naukowych, eksperckich, insty
sektora prywatnego, stag sin markN rozpozna

dziagaj Ncych na rzecz bezpiecze@Etwa przestr

zowocowagy kil koma tysi Ncami uczestni k- w, (
pokonferencyjnych oraz r-Unorodny mi materi a
YouTube.

Po pinciu |l atach wspomni ane|] aktywnoSci g

naukove go or az organi zacyjnego kongresu post a:

podsumowaniem zebranej wiedzy, doSwi adczeE
kongresowych obrad. Jest t o teU wyraz sSspe
wydar zeni afe&ktowali maani ecznoSi zebrania w s
wypracowanych podczas sesji naukowych i w a
rozwi Nza® $rodowi sko Safe Place wierzy, Ue

rzNdowej uara@zan ibrestpyitecze®twa narodowego W S

usprawni aj Ncych obszar bezpiecze@&twa obiek

organizacyjnN z ich strony i przyczyni Sin
bowiem takich kongres-w | est wskazywani e mo Ul i wo
do aktywnoSci Srodowi sk, od kt-rych za

bezpiecze@®&twa paCEst wa.
Forma niniejszego dokumentu |jest podpor z
zogni sk owa ndeizainicjpwaniawzmian oghaiakterze legislacygnganizacyjnym

W obszarze bezpiecze@®twa obiekt-w ulUyteczno

z a zadani e przyczynil sin do rozwi Nzani a

postawionego w postai pytania: jakie sN moUliwoSci p

uUOytecznoSci publicznej wobec wsp-Jczesnych
Dokument rozpoczyna sin od przedst awi

[ fundamentalnych Bbadkioa®|jaycor sowaallarEos Ja
typologin obiekt-w w ujnciu obowi Nzuj Ncych Kk
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sin pierwsze obszary probl emowe zwi Nzane z
koniecznoSci N wylbdbmyeywa miok umemdtacj poprzez ad
przypisanych do wi el u kategori.i ochrony. |
pozostawanie szerokiego grona obiekt- -w publ
ochrony przeci wp o Uaestmiskee]jp)zygotolanie kythepraestizenigdm |
reagowania na incydenty terrorystyczne oraz
publicznego w Polsce.

Drugi rozdzi ag wydania syntetyczni e di a

terrorystyczinympr,zeogpe ewsijg Wt lksim na przesgank

aktualnN sytuacjN geopolitycznN oraz wprowad
alarmowych.

Trzecia cznSi publ i kacj i to komuni kat kK ¢
Pokazuje onzser oki e spektrum podmiot . -w i partner

budowani a bezpieczniejszego Srodowi ska obi
podkreSlenia jest to, Ue w wypadku kongres:
potencjag-w apurdlniiczmejc,] oSrodk - w naukowyct
bezpiecze@&twa narodowego, prywatnego sektol
synergia doprowadzi ga do real nej wartoSci w
maj Ncych charaktuearylnawkaow, a przekgadaj Ncy s
bezpiecze@®twa wSr.-d zaangaUowanych w inicja

Czwarty rozdziag publikacji to sprawozdan
szczeg-gowy charakterst oman pmpadbizoegeobrn ad.n
zamieszczonymi kodami QR, umoUl i wiajNcymi pr
zapoznanie sin z |licznymi mat eriagami fil mow

W rozdziale piNtym zampeszc&kzoho wwpkaz e
do materiag-w sprawozdawczych dokumentuj Ncyc

Kol ej na cznsSl raportu Zzawi er a zestawi en

zagadni e@® probl emowych w obszarze bezpieczec

jestt o jednak tyl ko opis dysfunkcji czy niedoc!
Z propozycj ami i ch naprawy | ub potrzeby pr ze
tym zakresi e. Met odol ogia identyfi kamngi tyc

met odzie sondalUOu diagnostycznego oraz obser
uczestnicy kongresu zostal:@ poproszeni 0O uz

obszar-w problemowych zwi Nzanych =z ibzeegpi ec ze
6



Dodat kowo z cagoSci nagranych obrad, Sszczec

zagadnienia problemowe i po poddaniu korekci
cznSci raportu. Praca zespogu rwnddakaroengien e g o
wi el u zagadni e &, kt -re mo g N stal sin pun

zaawansowanych bada®& naukowych or az do zai

legislacyjnece k s per cki m. Autorzy dokumentu nie przypg

materi agu empirycznego. Nal eOy ono do szel
reprezentowanego przez teoretyk-w [ prakt.y
Redaktorzy naukowi publ i kacj i staldi sin jed:

kongresuby t e wni oiszwykorzgstamiemanietodi naukowyéhpr zedst awi |

przystnipny i zorganizowany spos-b.
Si -dmacznS8Sl raportu poSwiediaistnmenia dysoypling §a | |
naukowe | nauki 0 bezpiredeuwEsd wi po doMizde ama o d

Zaprezentowano cel poznawczy i utylitarnydyscypliny oraz wskazano uczelnie polskie
posi adaj Nce uprawnienia do nadawania stopni a
w dziedzini e dgsayplkienapikg e mwz rbyezipi ecze Est wi e.

Przedostatnia cziaSi raportu to wykaz i ki
zwi Nzanych z kolejnymi edycjami kongresu Saf
zakresie jest bogaty, war twdormgeovykazs yawdrtychmat vy z o w
nim tekst-w naukowych.

Raport j est zakoE& zony podsumowani em, bn
wsp-gpracy przy tworzeniu kolejnych edycji k
ggnboko wierzN, Uenipcojdgtiytvaa ,pinid Uel asti fit edmaul e |
i mprezy mindzynarodowej o charakterze naukow

Opracowany raport zostanie w cagdoSci pr ze
publ i cznej or az i nst ywegogc p iewerttiualzep admowiedei Ezyt w a
informacje zwrotne bAdN zamieszczane na stro

W imieniu autor-w niniejszego dokumentu
wszystkim Czytelnikom udanej lektury i zapraszam do kontaktu z narmoelw dzielenia
sin wni oskami [ sugesti ami mo g Nc y mi wz mocni
bezpiecze®twa obiekt-w uUytecznoSci publ i cz

PrzewodniczNcy

Komitetu Organizacyjnego Kongresu Safe Place
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Jarosgaw Stel mach
Wy Us z a Szkoga Bezpiecze@E&stwa Publicznego [
Safety Project sp.z 0.0.

Rozdziag 1. Problemy definicyjne oraz tyr

Definicja ustawowa budynku uUytecznoSci p
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
powi nny odpowi adal budynki i I ch usytuowani e

postanowieniami zawartymi w dokumencie, jest to budynek przeznaczony dla administracji

publicznej, wy mi ar u sprawiedliwoSci ,wakulturt
wyUszego, nauki, opi eki spogecznej [ socjalr
turystyki, sportu, obsgugi pasaUer-w w trans
l ub telekomuni kacji, oraz inny wykonywaniad ost np
podobnych funkcji; za budynek taki uznaje si
Z analizy powyUszej definicji wynika, Ue
uUOytecznoSci publicznej majN znaczenie dwa e
6 funkcja wymieniona w mpor zNdzeni u l ub wykonywani e
podobnej;
 og-l nodostinpnoSi obiektu (chol moUe byl

dl a ograniczonej grupy os-b).

Podczas zaliczania danego budynku do pow
wasnoStcu oorbaizekczy | est on dostnpny dla os:

pracownikami.

Wy mi eni one przez ustawodawcn funkcje, jak
uUytecznoSci publ i cznej oraz dostnpne w i nn)
u wor zeni e katalogu budynk-w uUytecznoSci p u
wszystkim:

O budynki urznd-w i ishetdyi by wgpd@E&spw@Eswy wbhw
organ-w wgadzy pa@EGstwowej i samor zNdowej
trybunag-w, zakgad-w karnych, policji, prc

i porzNdku publicznego, Si§ Zbrojnych RP;
O budynki pegdgni Nce f un Kk &ijajiteatpyr fithprmanie,voperyj a k u
muzea i sale wystawowe, sale koncertowe i wigdkawe, biblioteki, domy kultury

i Swietlice:



budynki oSwkajpweprzedszkola, Swietlice S

(@]

kuratori-w oSwiaty;
budynki szkol ni ctiwau dwynlks z eugcoz eil nm a ukyiUs zy c

O«

wy Uszego, b u dogdaviczychii maskowydh;ut - w

O budynki opi eki spiodemynepjomocysospafeegzne
nocl egowni e, schroniska spogeczne i dl a z
O budynki o0 b sgwuige d Dbialmk olbwaen k - w oraz bankowe

mi ej sca przedRowywanaas8wych:;

budynki sakralne i funeraltick 0 Sci oy, kaplice, miejsca ku

(@4

O«

budynki handlowe i gastronomiczinesklepy, domy towarowe, galerie handlowe, hale

i pl ace targowe, restauracje, bary, jadgo

0 budynkiturystyczne i sportowiehale i sale sportowe, baseny i parki wodne, lodowiska,
stadiony, parki rozrywki, schroniska turystyczne, hotele, pensjonaty, zajazdy;

O obsgugi pasalUer-w w transporcie driogowym

dworce autobusowekiolejowe, porty lotnicze, stacje metra, przystanki w komunikacji

miejskiej, parkingi publiczne;

0 budynki poczty i telekomunikacjiobi ekty pocztowe, siedziby
usgugi telekomuni kacyjne;
O budynkibiurowd si edzi by firmakmgrazde ds iselkit or at w aiEs:

prywatnego.

PowyUszy katalog nie ma charakteru zamkr
cywilizacyjny powoduje powstawanie <coraz to
szczeg-lnie o chaPrnkylkgacermotmaekicyh nymecyfi cz
zaczigy funkcjonowal -gospodarczyrei wPatsceaviatachifon. XX o § e c
wi eku, sN galerie handl owe. SN to budynki

wi el okondygnacyj ne, i&funkdeevielmaygniniodythcpppyzedniov s o b

kategori. budynk-w (obok sklep-w wystfapuj N
poczt a, pl ac- wki bankowe, sal e gi er [ zab.
samochodowe). GNczenjkeo wtia ka wige Il n af wWrmksd jiiip nio S
sprawi aj N, Ue moUe przebywali w nich do kil ku

Budynki uUytecznoSci publicznej mogN byl
0 niskiei do 12 m lub mieszkalne do 4 kondygnacji ziathnych;

10



O Sredni oiwyosnoakdi e12 do 25 m wgNcznie [ ub mie
nadziemnych;

O wysokiciponad 25 do 55 m wgNcznie [ub od 10 ¢
O wysokobSpowwlej] 55 m nad poziomem terenu.
PowyUszy podniyadu z@amipeszd®Ndaeni u Ministra

okreSlenie wymog-w technicznych i uUyt kowyc

rozporzNdzeniu znajduje sifn r-wnieU podziag
okreSlonych wy mah g i- Wonstrukeynych i we zaspekcie zapewnienia
bezpiecze®twa poUarowego. Budynki uUOyteczn
kategori.i zagroUenia ludzi (ZL) wr az z bud
zamieszkania zbiorowego. W ramach grupy ditiels i " one na podkategor
szczeg-gowego przeznaczeni a:

O ZLli zawierajNce pomieszczenia przeznaczol
dla ponad 50 os-b niebfidNcych ich stagymi

wszystkim dooallynikawz dmuajzizdol noSci porusz

O ZLIliprzeznaczone przede wszystkim do uUyt
poruszania sin, takie jak przedszkola, sz

O ZLNiuUytecznoSci publiczZhlojazAillezakwal i fi k

0 ZL IV 1 mieszkalne;

0 ZL Vi zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL 1i ZL II.

Ustanowienie tych kategorii ma znaczenie praktyczne podczas kwalifikowania
poszczeg:-lnych obiekt-w do konkr ebudwlkuhb k| as
jego cznSci jednN =z klas odpornoSci skut k
rozporzNdzeniem wymaga® konstrukcyjnych [

odpornoScii wp kldd regwmejSci od naj wyUszejUs(zwey mog

oznaczonych |literami: AA, B, C, D, Eo0. Wpgyw
ma jeszcze ich wysokoSi. Dla budynk-w ozna
uOytecznoSci publicznej) przyporzNdkawani e

sifn nastinpuj Nco (tabela 1).

Tabela 1. OdpornoSi poUarowa budynk-w w zaleUnoSci od

Budynek ZL | ZL I ZL 1 ZL IV ZLV

11



Niski (N) B B C D C
Sredni owysoki B B B C B
Wysoki (W) B B B B B
WysokoSci owy A A A B A
tr-dgo: A 212 wust. 2 RozporzNdzenia Ministra |Infrast
technicznych, jakim powinny ¢dDz.b.wk0@dradoz. 1250 y n k i i ich
Poszczeg-Ilne kIl asy odp oz nmaadaBanymi pizez(Palskie we j
Normy wska¥ni kami wyr aUony mi w minutach, d
i zol acyjnoSci ogni owej . Przykgadowo, dl a kI &
240 minut , Co oOoznacza, Ue uwkoc jtiy np rczzeasstiaej Ne | sepr

funkcjni noSnN.

Z analizy powyUszych danych wynika, Ue k
wymogi techniczne oraz konstrukcyjne dla obi
os-b potencjalnie w nim przebywaj Ncych.

Kol ejnym el ementem r-Unicuj Ncym budynki |

uOytkowni k-w. MoUe ono miel formiA powszechnN
publicznej nie stanowi N jednolitego zbioru i
obiektu |l ub wymog-w bezpiecze@Est wa, wprowad
ustawowy | ub wynikajNcy =z wewnidtrznych prze

zarzNdzaj Ncego budynki em.
Ograniczenia w moUliwoSci kor adyyshamkier a z b
i sN uzaleUnione od nastipuj Ncych czynni k- w:
O czasu dosthnpnoSci budynku dla uUytkowni l
budynk-w i jest zwiNzany z czasem pracy i
zajmuj Ncy dany bundiyaolkks Nt g o &ihipniae kirizeymkrjzaed
dwor ce, hot el e, budynki sguUb odpowiedzi a
O zakupienia przez uUytkowni k aprawne] imtczas | ub
korzystania z budynku (stadiony, hale sportowe lub widowiskovireg, kteatry,
wydzielone cznSci port-w | otniczych);

12



(@]

O«

nal eUenia do okreSlonej grupy wuUytkowni k
w budynkach biurowych, pracownicy admini ¢
w siedzibach z ograniczonym dostnpem os-Db
spednieni a Wy mog - w bezpiecze@E&stwa l ub

ograniczenia wynikaj Nce z kubatury budynk
j est przepi sami por zNdkowy mi oggoszony mi
budynku, ograniczenia wynikaN ¢ e z przepis-w przeciwpol

obostrze® maj Ncych na celu zapewnienie be

Anali za poszczeg:-|l nych kategori.i budynk -
UOe sN one zr-Unicowane pod wi el omawadzge i dami
definicji w rozporzNdzeniu Ministra |Infrastr
wsp-1l nej dla tego zbioru z perspektywy speg
Poza tym budynki te r-0Uni N smifiz ardz Nsdizeabniiea pie
wgasnoSci, kubatur N, architekturN, pozi omem
warunk-w ich uUytkowania. R-Uny bfAdzie r-wn
budynk-w z perspektywy zapewnyankaemewpmag:
ustawowych w stosunku do ni ekt -rych kat ego
stosowanych przez wgaScicieli (czninsto dyktow
zagroUenia i jego oceny, dokonywéaneijl topt z & j
koniecznoSi rozpatrywania aspekt-w zapewni an
publicznej z podziagem i rozr-Unieniem na po
zastosowal j ednego, wsp-lnegej rogewp Nz abnuiday n
uUytecznoSci publicznej, nawet w ramach | e
terrorystycznym.

Bi or Nc pod uwagin rozwi Nzania ustawowe i o0
uUOytecznoSci publicznej moUna podzielil na:

O obi ektye nchd eiUNfrastruktury krytycznej (1K

O obiekty podlegaj Nce obowi Nzkowej ochronie

® obiekty szczeg-Ilnie waUne dla obronnoSci

O obiekty podlegaj Nce ochronie antyterrorys

0 inne (obiekty chronione i niechronione).

Do grupy budynk-w infrastruktury Kkrytycz

do systemu infrastruktury krytyczndj k | uczowego dl a bezpieczeEs

13



obywatelii or az sguUNce =zapewnianiu sprawnego f ul
publiczng , a takUe instytucj.i i przedsifnbiorc- w.

kategorie tlakich system-w

0O zaopatrzenia w energin, surowce energetyc
O §gNcznoSci ;
0 sieci teleinformatycznych;
0 finansowe;
 zaopatrzenia w UywnoSI;
0 zaopatrzeniaw o d n ;
0 ochrony zdrowia;
0 transportowe;
0 ratownicze;
O zapewniaj Nce ci NggoSi dziagania administr
O produkcij i, skgadowani a, przechowywani a |
i promi eniotw-rczych, w tym ruroci Ngi sub
Obiektyi nf rastruktury krytycznej wchodzN wr az
w skgad poszczeg-lnych system-w stanowi Ncych
na kl uczowN dl a bezpiecze@E&stwa nar o

one zapewnieniai ovmy No khwemy. pdest to proces
obszar-w zadani owych i kompetenc)j i oraz angsa
skgad wchodzN wszelkie dziagania zmierzajNc
dziagani a ii nifrtasgmalknw$yi krytycznej. Syste
dochodzenie do oczekiwanego rezultatu poprzez nieustanne doskonalenie. Zadania w tym
obszarze obejmujN zapobieganie zagroUeniom
podatnoSci ikmfyntngyctzmwekt umwy zagroUeni a or az
j ej prawi dgowego funkcjonowania na wypadek w
Il dentyfi kacja obiekt-w I K jest wieloetapo
przekrojowych. SN aodevymz Rragiareies @ahmpry rindrastrwkturii a
Krytycznej z zagoUeniem ci Ngge,j ewal uacij i

wykonywaniu okreSlonych ustawN zada® przez k

wgaScicieldi samoi st nyem joesatz rawrilaycl.chPaor
krytycznej i jest ona skupiona wok:- §:
lUstawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzNdzaniu kryz

14



O wskazania zakresu, cel-w do osi Ngnifcia

dzi aga G
O identyfikacj. krytycznych zasob-w, funkcj
z innymi systemami IK, w tym podmiotami i organami;
O okreSlenia r | i odpowiedzial noSci uczest
0 oceny ryzyka;
0 wskazani a priorytet-w dziagani a [ dokon
od wynik-w oceny ryzyka;
o rozwojuiwdr aUaniu systemu ochrony infrastruk:
i akceptacji plan-w ochrony i odtwarzani a
 testowania (przez [wiczenia) i przegl Ndu
|l K oraz pomiaru postinp-w na drodze do osi
0O doskonal enia, rozumianego jako wprowadzan
przegl Nd-w i pomiar - w.
O waUnoSci powyUszych przedsinwzinl Swia

infrastruktury Kkrytycznej j est crasirgiwry N eur
krytycznej i jest wzmocniona poprzez szereg

Do budynk-w uUytecznoSci publicznej zal
krytycznej mogN naleUel mindzy innymi obiekt
jakdwor ce kol ejowe, aut obusowe, porty |l otnicz
administracji publicznej w paGstwie. Dzinki
kryzysowym poziom i charakter ochrony tych
pozostagych, zaliczanych do grupy budynk-w u
ma w tym wypadku zaangaUowanie operator-w I
poziom ochronytychUe budynk-w, w tym ochron
rwni eU dokument (zagNcznik nr 1 dStandday odowe
sguUNce zapewnieniu sprawnego f dobrk pgrgkiykniowa ni &
rekomendacje,0o pr acowany na forum RzNdowego Centr

podstawowymfr - dgem wi edzy na temat projektowani a

bezpiecze@E&st wa. Zawarte sN w nim rekomendac
bezpiecze@&twa fizycznego, osobowego, techn
sgaboSei NropokYcji jest to, Ue nie majN one
wszystkim od decyzji poszczeg-lnych operator
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Kol ejnN kategori N szczeg-Ilnie uregul owanN
obowi Nzkowej ochmormsiaeni Xgddhamwye zz dnia 22 sier
[ mienia (tj. Dz. U. z 2021 r ., poz. 1995) ,
gospodarczego, bezpiecze@Gtwa publicznego i

z tym podlbeogwaijN\z k@mwe | oochroni e przez specj a

ochronne | ub odpowiednie zabezpieczenie tech
uUytecznoSci publicznej, a ich szczeg-gowy
ministr-wk-Wwia@rawead:-w centralnych i woj ewod -
podporzNdkowanych l ub nadzorowanych j ednost
prowadzN ewidencji obszar-w, obiekt-w i urzN

a ewidencja przez nich prodzona ma charakter poufny.

Obowi NzkowN ochronN sN objnAate budynki waU

® obronnoSci paGEGtwa (na przykgad zakgady

budynki p o d mibadawcaych z go bszar);

O ochrony interesu gogyp&@dadcpegobypm@EssWwae(n
O bezpiecze@Est wa publicznego (na przykgad
agl omeracj i mi ejskich, takie jak elektrow
® ochrony innych waUnych interes-w pa@Est.yv
itelekommni kacyjne, muzea i archiwa paEGstwowe)
O a takUe obiekty, w tym obiekty budowl ane
jednolitym wykazie obiekt: - w, i nstalacji,

infrastruktury krytycznej.

Kat al og powyUsemn mdmknjidisty mzbiSzrczeg:- owe

obiekt-w i urzNdze@ podlegaj Ncych obowi Nzko
Banku Pol skiego, Krajowa Rada Radiofoni.i i
centralnych i wojewodowie w stosunkud o podl eggych, podpor

| ub nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

obiektu lub urzNdzenia nastfipuje w drodze de

Kierowni k jednostki, kt-ry bempoSredaiNdze
umi eszczonymi w ewidencj. al bo upowaUniona p
ochrony tych obszar - w, obi ekt -w i ur zNdzeGE
wojew-dzkim Policji, a w zakyezmem,zagr wie &c

terytorialnie dyrektorem delegatury Agencji
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PowyUsze wuregulowania sprawiajN, Oe wga

uUOytecznoSci publicznej, kt -re znajduj N si
zapewne ni a obowi Nzkowej ochrony w obiektach i t
W nich bezpiecze@®twa. Rozwi Nzanie to nal eUy
innych budynk-w nieumieszczonych na | wScie m
wojew-dzkich Policji o wyraUenie zgody, w dr

i ¢ch jednost kach organizacyjnych wewnntrzny
podl egaj Ncych obowi Nzkowe | ochronie. W wcza
ochroy i spednial inne warunki ustawowe w zakr
Naj mgodsza kategoria ochrony zostaga wpro
2016 r . o dziaganiach antyterrorystycznych (
onawyrdJona jednoznacznie, ale z zapis-w poszcz
ustawodawca wskazuje okreSlone rodzaje obiek
wykonania w ramach ochrony antyterrorystycznej. Po pierwsze, organy administracji

pubi cznej, wgaSciciele i posi adacze obiekt - - w,
publ i cznej l ub i nfrastruktury krytycznej WA
wgaSciwymi w sprawach bezpieczeEgztawqii dzamjg
antyterrorystycznych. Po drugi e, wy mi eni one
Szef owi ABW biAidNce w 1ich posi adani u i nforn

terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastroykkrytycznej, w

tym zagroUe@® dla funkcj onowani akasajzacyjrggh, w i ¢
ciepgowniczych or az teleinformatycznych I st
paEGst wa. Dodat kowo, w pr zypadkyus tpNopwizei niica az di an

o charakterze terrorystycznym zagraUaj Ncego

infrastrukturze krytycznej, Oyciu l ub zdr o
dziedzictwu narodowemu | ub Sr ookbaena csganomi Sz e f
podmi ot om, zagroUonym tymi zdar zeni ami |, maj N
usunincie albo minimalizacjn, oraz przekazyw
[ podmi oty, zaangaUowane uj NreddfzacABWLtgcip
dziaganiach w tym zakresie. I nnym aspektem
uUOytecznoSci publicznej jest wykonywanie zad
al ar mowych. W tym wypadku ust azvollawic Mz adjo ot
admini stracij. publicznej or az kierowni k- w
bezpiecze@E&twa i zarzNdzania kryzysowego. W
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wybranych kategorii obiekt-w atllyaewzmadci aph
bezpiecze@&two w przypadku wprowadzania kol e

Na najszerszy katalog obiekt-w nazwany p
waUny mi dla obronnoSci |l ub bezpiecze@®Eat wa pe

11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z

j est jednak | egal nej definicj.i wprowadzone|]
ochrony szczeg-l nej wskazuj Nc na wkat al og
organi zacyjnych, |l ogistycznych, technicznych

O opracowani e, wuzgadnianie I aktwualizowani e

O zapewnienie zasob: - w, w tym |l udzkich, fin
do prowadzenia szczeg-lnej ochrony obi ekt

O ut wor zeni e systemu ki erowani a szczeg- |l n
wsp-gdziagania oraz okr eSllreeji eo cstprosmyb uo kpir

® osi Ngnincie gotowoSci do prowadzenia szcz

Zgodnie z zapi sami ustawy, prowadzenie ocht

O bezpoSredni N ochronn fizycznN obiekt- -w i

O przedsi nwzi necw aamache systemz oalaranowania i powiadamiania
oraz wymiany informacji o zagroUeniach;

0O dziagania obronne prowadzone przez Si gy
rozbudowid inUynieryjnN terenu na podej Sci
ogniaboni palnej, powszechnN obroni przeci wl

® inne dziagania majNce na celu ochronin ot
charakteru zagroUe@® dla jego funkcjonowan
Szczeg-Il na ochrona obi e kotganw ingtytusjd, formacje,y got o

przedsinbiorc-w l ub jednost ki organizacyjn
obiekty. Szczeg-l na ochrona obiekt- -w jest prc
zmilitaryzowane oraz moUe el wepzygdai agpwame

oraz PaGEstwowNw Sz alllds iPo® Uak m&lSI onym przez mi

wewnntrznych l ubi Bi gakir e Zibe ojokymiSI onym pr z
Narodowe;.

Rodzaj e obi ekt - w, kt - rea RadazedMi inmise r -wa '
bezpiecze@®twa | ub obronnoSci paGstwa, zost a
z dni a 21 kwietni a 2022 r. w Sprawi e
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bezpieczeE&twa | ub obronnoSci zReRZEst wa o0 |
880) i sN to:

W kategorii | (bfidNcej we wgdgaSciwoSci Min
obiekty, w kt-rych produkuje sin, remontu
oraz Srodki bojowe, a takUe obiekoty, w
badawcze | ub konstruktorskie w zakresie
obronnoSci paEGstwa,;

magazyny, w Kkt-rych sN przechowywane re
naftowej i paliw o poj emnokScirymawyshe |p rizoe
zgpasy i nterwencyjne; magazyny, w kt-rych
gazu ziemnego,; kl uczowe el ementy infrastr
gazu ziemnego oraz instalacje skroplonego

stacje elektroeergetyczne o strategicznym znaczeniu dla krajowego systemu
elektroenergetycznego;

obiekty stanowi Nce siedzibfn urzfindu obsJuc
obiekty jednost ek organi zacyjnych podl e

lub przez niego nambrowanych;

mosty, wiadukty i tunele, kt-re znajduj N
mosty, wi adukty i tunel e, kt -re znajduj N
obronnym;

centrum zarzNdzania ruchem | ot nii czaydma @G rva z
zakresie zapewniania sguUb Ueglugi powiet
[ | Ndowa E stat k- w powi etrznych w ruc

z art. 73 ust 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 PPrawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 1970, 2021 r.,poz. 784, 847 i 1898 oraz z 2022 r., poz. 655);

porty morskie o znaczeniu obronnym,;

Sr-dl Ndowe przeprawy wodne o znaczeniu oOb
obiekty infrastruktury gNcznoSci , Wty
przedsi ikl ekomwni kacyj nych, przeznaczone
bezpiecze@&twa | ub obronnoSci paGEstwa;
centralny oSrodek dokumentacji geodezyjne
zapory wodne i inne urzNdzenia hydrotecht

zatopienie teen- w 0 powi er zc h?nalbo gbsramy & enpiejsz8j0 0 K r
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powierzchni, na kt-rym znajduj N siih obi
bezpiecze®twa | ub obronnoSci paGEstwa;
obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

obiekty Narodowego Banku P&isego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego;

obiekty Pol skiej Wytw:-rni Papier-w WartosS
obiekty, w kt-rych wytwar za sin, przet we
j Ndr owe or az Sredni o aktywneé ubl ubFr -wlyjsac

promieniotw-rcze.

W kategorii |1 (bndNcej we wgaSciwoSci mi
obiekty organ-w i jednostek organizacyj ny
spraw wewnntrznych | ub przez niego nadzor
obiekty jednostekmgani zacyj nych Agencj.i BezpieczeCE

obiekty jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

obiekty jednostek organizacyjnych podl egd
niego nadzorowanych;

obi ekty maj Nc eekbkwydgbywsniem:djawi ziemmegoNropy naftowej,
wngla brunatnego i kami ennego, rud met al i
pierwiastk-w rzadkich oraz pierwiastk-w p

szklarskich oraz ziemi krzemionkowej;

obik t vy, w kt-rych wytwarza sin, przetwar z
stwarzaj Nce szczeg-Ilne zagroUenie wybuche
obiekty, w kt-rych prowadzi sin dziagalno
chemicznych i ich gprekbisbdbogwczaythkUeai Br
mi kroorgani zm- w, toksyn i i nnych substan
zwi eirzaMtkal i zowane w miejscowoSciach powyl
el ektrownie i elektrociepgowrmioewyzcahwo ka w e,y
produkcja energi. j est przekazywana do ws
elektroenergetyczne nal eUNce do operator -
inne obiekty bndNce we wgaSciwoSci or ga
jednosteks amor zNdu terytorialnego, instytucj.i

i nnych jednostek organizacyjnych, Kkt-rych

zagroUenie w znacznych rozmiarach dla Uyc
Srodowios ksapoawodowal powaUne straty mater.i

paEGst wa.
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Wy mi eni ony katalog budynk-w jest bardzo s
pol egaj Ncego na moUliwym zagroUeniu Uycia i
sienitgfi kowal z cagN grupN budynk-w uUyteczt

spegniajNcych te zagoUenia budynk-w sporzNdz

ostatecznym wyznaczni ki em, kt - -re kegariikToet ne L
obowi Nzkiem wdaScicieli, organ-w nadzoruj Nc
propozycji =zakwali fikowania poszczeg-Ilnych o

Do wy mi eni onych powy Uej czterech kat ec
bezpiecze@®twa paCEGtwa moUna dodal jeszcze |
do oddzielnych grup, wymagaj Ncych spegnienie

Dotakih budynk-w nal eUN mifdzy innymi obiekty :

l stniej N takUe budynki uUytecznoSci pub
obligatoryjna. Ni e wynika ona bowiem z zapi
do jednegymzewyteych rejestr-w bNd¥ wykaz- - w.

technicznej w takich przypadkach | est konse

wyni kaj Ncej najcznSciej z analizy zagroUeni ¢
obiekbl wczyl moUna mindzy innymi budynki s a
gastronomi czne, szkogdgy oraz budynki turystyc
obowi Nzuj Ncym prawem, moUe funkcjonowal jjedy
muszN byl opracowywane Uadne inne dokumenty
W kontekScie specyfiki =zagroUenia terroryzm
kontrowersyjne [ nal eOy wni oskowal 0

obowi Nzwji W\weani a prawne w tym zakresie.
Reasumuj Nc rozwaUania na temat stopnia o
budynki uUyt eczno Skwa Ipiufbilkiocveanneg dnoo grN- (bnyyic h k-
o stopniu ich bezpiecze@stlwami BEhl cbaemakéedoc
admini stracij.i pa@Est wowe | l ub j est skut ki el
ochronnych przez prywatnego zarzNdzaj Ncego
jednego aktu prawnego, kt -rpyegnegulzawadbyy ij ¢
wprowadzonych obostrze@® dotyczNcych systemow
podstaw prawnych w kil ku ustawach powoduj e
funkcjonowal w kil ku odr ibny cpgodmioykdnnistradi s por
publicznej. Przykgadem taki e]j kategori. s N

infrastruktury krytycznej paEGstwa, s N r- wn
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bezpiecze@&two [ obronnoSi p &k@Es twwapoarn &g a jnl

obowi Nzkowej ochronie. Z drugiej za$S stron\)
jakna przykgad gal erie handl owe, w kt- -rych n
a nie sN zaliczane przez wymhiekitomwe posit 2gy
szczeg-lnym rozwi Nzaniom w zakresie ich ochr
niepokojNca w obliczu wzrastaj Ncego zagroUer
chronione I w ten spos:-tbh dasmarcfhnev.dl a sprawc
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Jarosgaw Stel mach
Wy Us z a Szkoga Bezpiecze@Est wa Publicznego [
Safety Project sp. z 0.0.

~

Rozdziag 2. Bezpiecze@E&two obiekt-w uUyt
zamachami terrorystycznymi

ZagroUeni e terroryzmem dl a wsp-gczesnyc

per manentnym i ni e podnosi sifi juU0 dyskusj
wyeliminowani a. Jak pokazuje historia ludzk
czy pojedyncze asb vy , dla kt-rych singani e po pr zemc
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[ przeraUenia bindzie jedynym skutecznym sSpos
stag sifn zatem stagN czfnSci N rzeczywistoSci

w przestte ni ach publicznych. Poszczeg-lne rzNdy
wysi gki maj Nce na celu minimalizacjni tego z
skutecznoSli tychUe dzi agaG, kt-re przyczyn
teor ystycznych oraz ofiar Smiertelnych oraz

Pomi mo zmniejszaj Ncej sin liczby zdarze@E
uwadze, Ue terroryzm jest zagroUeniem asyme

prawdopodobi e EGtwawkollTej hgchoz gi®ai podej muj N
mi ejsc oraz metod i narzndzi at ak- - w. Wsp-gc
wpgywu na procesy decyzyjne organizacij. t el
dzi agaj Ncych poednowg§y wem fissitlonyiah granicy pocz

Dodat kowym aspektem maj Ncym realny wpgyw
w Polsce jest trwajNca od kilku miesificy woj
roku konflikt pomi idzy mpaEstywaomianprcahy br g g dmo
militarnych o charakterze agresywnym i ni ez
jako sNsiad i partner polityczny o0oraz gospo
zaangaUowana w pr oweadr ono jpnoimi fRiezayl npya Gsytmi ar
ksztagt ni espotykane] jak dotNd pomocy tysi
ki erowania wieloobszarowe|] pomocy zaatakowan
Srodk-w pomocy meidywizelej ,i nzypcloj eat agor i W S
przetrwani a [ podjnci a Sskutecznej wal ki z

zaangaUowanie w pomoc Ukrainie spowodowago z

hybrydowych skierowanych przeciwkoBot e i@ i nnym pa@EGstwom wspier
z rozpocznciem dziaga® militarnych oraz pr:
wzrosgo takUe zagroUenie terrorystyczne, Kkt

perspektyw. Po pierwsze, dynamiczniizwk s zaj Nca sin spogecznoSi
celem ataku terrorystycznego ze strony zrady
swoje stanowiska polityczne w aspekcie tocz:
zamachy terrorystyczne sponsowane przez Rosj n, kt-ra moUe

obni Uenia wysokiego poziomu bezpiecze@Estwa p

asymilacj i [ pozytywnego obr aizgospodarda. Cplenz e by w.
takich atak-w omoagNy waytiel 2zarUkwmi ny, | ak i Po
pozostaj N jak zawsze w sferze decyzji pode,|]
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zasguguje takUe podwyUszone zagroUenie zar
kl uczowych dla bezpi ewc avey@s tawa e e par@Ep & twyoavzy nme gi-
Trwaj Nca wojna spowodowaga koniecznoSi gwag
polityki energetycznejPolski a mani f est owana chh#l uni ezal eUn
rosyjskich zaowocowag(a chargkeize hybrydonwym zezstromyj ani a
broni Ncej SWOoj e] gospodarczej pozycj.i Rosj i
skierowane w obiekty energetycznej infrastruktury krytycznej, a instalacjami o znaczeniu
strategicznym w tym wkygpaadd kTue rnmoignNa | b yLIN Gn aw pérw
gazoci Ng BalticPipe.

Real nN postal, opisujNcN faktyczny wymiar
wprowadzanego na wypadek ryzyka wystNpienia
Obowi Nzuj Ncy o804berkmwiieda n2@22oroku drugi st
oznacza zwinkszone [ przewi dywal ne zagroUer
terrorystycznym, przy czym konkretny cel at a
jest identyfikowane przezpos ki e sJuUby w cyberprzestrzeni i
CHARLIEICR P . Oznacza t

prawdopodobny cel ataku o charakterze terro

o wystNpienie w cyberprz

porzNdek pulbdz prizengyz eadistovo Rzeczypospolitej l
i nnego paGtwa | ub organizacij. mi ndzynarodov
dla Rzeczypospolitej Polskiej lub uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o
planowanym zdarzemo charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
PowyUej wymienione reUimy stopni al ar mow
przeciwdziagania zamachom terrorystycznym w
ustawN antnyft emonocgbowczsJuUN dziagania antyt
sin wysi gki organ-w administracj.i publ i czne

charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze

zaplanowanyic przedsi Awzi Al , reagowaniu w przypad
usuwaniu ich skutk: - w, w tym odtwarzaniu zas
Powogany przepis wskazuje na to, Ue dziaga

czynnoSeinaafpBtu pr zeciiva poidepngveane pezedzvatpkcie Ue ni 1

i p o zamachu terrorystycznym. Ust awodawc a
doczterechfatmoUna powi edziel faz dziaga® antyterr
2Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziaganiach antyt
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1) zapobieganie 1 niedopuszczenie do zaistnienia zdarzenia

o charakterze terrorystycznym,;

2) przygotowaniei pl anowani e dziaga® umoUl i wi aj Nc
nad zaistniagymi zdarzeniami terrorystycz
3)reagowaniei podej mowani e dzi aga@ imag Njciy c B k intak
dziaga® terrorystycznych;

4) odtwarzaniei odbudowa =zasob-w przeznaczonych i

reagowania na zamach.

W przywoganej definicji wskazuje sin pr
podej mowanych wysi gh-,wnamet yztag rnmrug rNycs tsyiciz nyad §
poszczeg:-lnych zdar ze G Pomaga w tym odni esi
charakterze terrorystycznym. Zgodnie z regu
i stnieje podejras«knitek pPezpowsdpawana char ak
kt-rym mowa w art. 115 A 2Kodsekawkazngni abb z
zaistnienia takiego przestnpstwao. Jest to p
przez dokument razi NzaE opiera sifAn na spegdgnieniu wa
zdarzeni a. l ch wystNpienie czfisto dopiiero wa
nadzwyczajnych Srodk-w i narzndzi. NajwaUni
okreSl| emna aprrmivegdszenia dziagjga®& antyteriraorysty
tym samym wydania decyzji o ewakuacj.i na okr
prowadzenia dziaga® kontrterrorystycznych pr
spe¢ al nego uUycia broni. W samej definicji zd:
j est t eU kolietyen oadawemandae definicj.i prze:
terrorystycznym. Ma to znaczenie praktyczne,
w obiekcie, ocena przesganek czynu, a pr ze

warunkowaga podj nci el w atdyzmvyaretay tne/rcrho rdyzsi taygcazdh

moUl i we, funkcjonariusz kierujNcy dziagani al
ist ni eje podejrzeni e, Ue sprawcy moUna przypi
Kodeksu karnego (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1

j est czyn zabroniony zagr oUony gréngawynosi coz b a wi
naj mni ej 5 | at, popegniony w cel u:

)powaUnego zastraszenia wielu os-b,
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22zmuszenia organu w@gadzy publicznej Rzecz
al bo organu organi zacj.i mi ndzynarodowe
okr eS|zoynnyncohS cci

3y wywogania powaUnych zakg-ce®&® w ustroju |
il nnego paEst wa l ub or gami zaajkile migin bAF
popedgnienia takiego czynu.

Konstrukcj a powoganego przepisu oadnosi

przesthnpstwa, kt-re moUe byl zaliczone jako

granicy coO naj mni ej pinciu | at.-k®beygxohezmwalpe

mo

o
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Una wiele przestnpstw spegni ajeN®lya hz alkrmes
szarowego takich czyn- w, a jedynie wskazuj
trona podmi ot owzamigu tarergstyaznegotJesat) element materialny

nstrukcji przepi su, kt -rywizeksvzgj natue maj is
i gania na etapie procesowym. Udowodni eni e
oUone i powoduj e potrzebn zgromadzeni a
n materialny el ement pr zestunwysdtawnan i @ chasraa
wi erdzeni a, Ue terrorysta to sprawca, kt -

wnego za poSrednictwem dopowivadywyich EZagyo

idNzyli spogecznie szkodegwwpchboBredapai tewy

U obci NUenie sprawcy terrorystycznego wi ik
UOl'i woSci ubiegania sifn o przedtermi nowe

zbawienia wolnoSci

PowyUsze rozwaUapbkazzuj NewnleScbpPi sywana

tyterrorystycznych jest zgoUona, a ze wzgl
sponuj N sguUby w czasie prowadzenia dziag
i sanych uwarunkakwd@&@ przawgyanh.a hedyterrory
rani czane do wysi gk - w j edyni e podej mowa
rodowego czy administracjn publicznN. O s/

cydowal i wszyscygeczesgai cywW pyciypadhbu St

OytecznoSci publicznej naturalnym podmi ot em

k
n

ut ki potencjalnych zamach-w sN wgaSciciele
[ najcznSciej dcehc y penmfj @it owwansar abweaz pi ec z

erozerwalnie zwi Nzane z budUetowaniem wysi
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oraz wol.i zaleUy poziom bezpiecze@®twa w ko
nabi era ten asp e ieriaoahroky o miejsckcls gdzieniejeat pna ustawowo

wy magana. W- wczas, to jedynie od decyzji zar
i mpl ement owane jakiekol wiek Srodki i Ssposoby
terrorystycznego. Koled gr up N maj Nc N wymi erny wpgyw na p
sN pracownicy pion-w bezpiecze@®twa czy ochr

aktywnoSci zaleUeil bnndzie jakoSi prowadzonyc
wobliczudza §ani a sprawc-w, kt-rym zaleUy na jak n
czasie, to oni, jako bndNcy pierwszymi na n
reagowal w konfrontacij.i ze sprawcN tenroryst
podej mowal dziagania antyterrorystyczne, sN
hierarchi. organi zacj.i kaUdy z ni ch j est
antyterrorystycznych. Dbanie o ich Swiadomo

c z y minrmSetapie zapobiegania czy reagowania jest bezcenne podczas zwalczania
wsp-gczesnych zagroUe E. Jest teU oczywistyr
stal sin stagym el ementem procesu szkoleni a.

(BHP).Ost at ni N wymieni onN grupN sN odwiedzaj Nc

charakteru mogN miel status klient-w, zwiedz
budynku. Oczywi Scie zarzNdzaj Ncy nieejiest w
w dziedzinie bezpiecze@E&stwa. MoUe natomiast
poprzez np. nadawani e sygnag-w informacyjn

ostrzegania, alarmowania i ewakuaciji.

Spektrum podmi ot - w | zalda @JAdE Wk g &mir a r w
budynkach uUytecznoSci publ i cznej j est szerc
zal eUel bndzie kaUdorazowo od charakteru bui
pami ital r-wnieU, Uecdzi@Edami s Nna browe Nz kb e m
tyl ko wsp-lne czynnoSci na etapie zapobiegan
skut kowal bezpieczniejszym Srodowi skiem prze

PowyUsze rozwaUania na tembuti ekbgwoU&Et dt
publicznej wskazujN na aktualnoSi oraz zgoU
naj bardzi ej trafione or azksperake gddejmowandlprzazk t y wn
spogecznoSi kongresu Safe RbzomweiedzyWpnipgtengij N o n
oraz umiejAtnoSci uczestni k-w wydarzeni a, a

naukowych | ub materiag-w fil mowych udostnpni
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wydar zeni a. Taki eedakacyjree Praghka cra jpM osno@ yj nwni eU n
realnego poziomu bezpieczeE&twa w Polsce, sz

publicznej oraz obiekt -w kluczowych dla bezp
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